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1 Koondarvamus

Auditi tulemusena jdudsime jareldusele, et ametiautode ja kitusekaartide kasutuse ning isikliku sdiduauto
kasutuse kompenseerimise protsesside korraldus on Saue vallas parandamist vajav.’

Positiivsena toome vilja, et Saue Vallavalitsuses on koostatud ja olulises osas rakendatud ametiautode
kasutamist ja isikliku sbéiduauto kasutamise kompenseerimist reguleerivad sise-eeskirjad. Saue
Vallavalitsusel ja Saue Vallavarahaldusel on olemas ilevaade ametiautodest ning nendega seotud
kitusekaartidest (sh allasutuste kasutuses olevatest) ning auditi labiviimise ajal olid kéik ametiautod
nduetekohaselt registreeritud Transpordiameti registris ainult t66sditude tegemiseks. Pistelisel kontrollil
kUtusekaardi vaarkasutusi ei tuvastatud. Samuti ei tuvastatud isikliku séiduauto kasutamise eest hivitiste
maksmist Ule asutusesiselt maaratud piirmaarade.

Labiviidud siseauditi tulemusena tegime alljargnevad tahelepanekud ja soovitused, mis aitavad meie
hinnangul ametiautode ja kitusekaartide kasutuse ning isikliku sbéiduauto kasutuse kompenseerimise
korraldust Saue vallas veelgi parandada.

Auditi kaigus ei teinud me vaga olulisi tahelepanekuid.
Auditi kaigus tegime kolm olulist tdhelepanekut.

1. Auditiperioodil puudus kuues vaadeldud Saue Vallavalitsuse hallatavas asutuses detailne
sisemine Kkirjalik regulatsioon ametiautode ja kitusekaartide kasutamise kohta. Saue
Vallavalitsuse ja Saue Vallavarahalduse vastavasisulistes kordades ei ole detailselt kirjeldatud,
kuidas kontrollitakse sdidupaevikuid (sisuliselt) ja kuidas toimub jarelevalve selle Ulle, et
ametisbidukeid ei kasutataks eras6éitudeks. Kui ametiautode (sh kitusekaartide kasutus) ei ole
kirjalikult reguleeritud, suureneb oht, et ametiautode kasutusega seotud maksurisk ei ole piisavalt
hasti hallatud ja avaliku vara kasutamise digusparasus tagatud.

2. Ametiautode sbidupdevikud olid moénedel juhtudel taidetud viisil, mis ei véimalda hinnata
sbdidupdevikus esitatud andmete d&igusparasust (nt moningatel juhtudel ei margita
sdidupdevikusse kasutajat, sdidu eesmarki, koiki sihtkohti), sdidupdevikuid taidetakse vdi
esitatakse raamatupidajale viitajaga. Naiteks Uhel juhul ilmnes muuhulgas, et ametiautot
kasutatakse ja kulusid tehakse ka dhtuti ja nadalavahetusel, autot pargitakse kasutaja kodus ning
ning intervjuudest tulenes, kasutaja ei osanud teha selget vahet sellel, millal véib muutuda t66sait
isiklikuks sdiduks. Margime, et auditi kadigus ei tuvastatud auto vaarkasutust, kuid juhime
tahelepanu, et avaliku vara kasutamine tuleb dokumenteerida sellisel viisil, et oleks voimalik
veenduda vara kasutamise digusparasuses. Kui ametiautode kasutamise ning sdidupaeviku
taitmise ja edastamisega seotud reeglid ja nende vajalikkus ei ole kdigile seotud isikutele Uheselt
selged, siis vdib see pdhjustada ametiautode vaarkasutust voi asutuse jaoks selge ja Iabipaistva
Ulevaate puudumist ametiauto tegeliku kasutuse Ule. Maksusoodustuse saamiseks peab asutus
tagama ametiautode kasutamise Uksnes t06s6itudeks ja olema suuteline vajadusel
maksuhaldurile tdendama seda, et sdidukit ei ole kasutatud isiklikeks séitudeks ning puudulik
dokumenteerimine voib seda raskendada. Sdidupdevikus kasutaja, marsruudi ja sdidu eesmargi

" Kasutatud skaala on &ra toodud auditi osas 4.
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kajastamata jatmine raskendab ka kontrolli teostamist selle Ule, kas tegemist on t66- voi
erasdiduga.

Mitmetel juhtudel sisaldavad isiklike séiduautode sdidupaevikud ebatapseid marsruudiandmeid ja
sdidueesmarke ning need on mitmel juhul esitatud maksimaalses hivitatavas summas. Samas
iimnes juhtumeid, kus rakendatud ei ole praktikat, mille jargi on asjakohane sdiduks eelistada
ametiautot. Kui ei rakendata pdhimoétet, et isiklikule sdiduautole tuleb eelistada ametiautot, on oht,
et avalikke vahendeid ei kasutata otstarbekalt ja kuluefektiivselt.

Tehtud oluliste tahelepanekute osas:

1.

Soovitame kirjalikult reguleerida ametiautode (sh kitusekaartide) kasutus ametiautot kasutavates
hallatavates asutustes vdi juhul, kui kirjaliku korra kehtestamist ei peeta vajalikuks (nt Uhe
ametiautoga asutuses), siis korraldada valla poolt suuniste andmine allasutuste juhtidele selle
kohta, kuidas tagada ametiauto kasutusega seotud rollide selgus ja maandada maksuriski.

Soovitame kordades reguleerida, mis on sdidupaeviku kinnitaja roll ning Gldprintsiipidena seda,
kes, kuidas ja vahemalt millise regulaarsusega teostab sbéidupdevikute Gigsuse kontrolli, sh
valtides voimalusel isiku poolt rollikonflikti (nt kinnitaja kasutab ka ise antud sdidukit). Samuti
soovitame kaaluda seda, kas kajastada sdidu eesmarki sdidupdevikus, et tagada andmete
koondamine uhte kohta ja soodustada kontrolli.

Soovitame 1abi mdéelda meetmed, kuidas tagada nii Saue Vallavalitsuses kui ka hallatavates
asutustes koigi ametiautosid kasutavate isikute teadlikkus ametiauto kasutamise ning
soidupaevikute taitmise ja tdhtaegse esitamise reeglitest. Soovitame rakendada praktikas kontrolli
sdidukite kasutamise pdhjendatuse Ule.

Soovitame kaaluda ametisdidukitele GPS-jalgimissiisteemi paigaldamist selleks, et ennetada
ametiautode vdimalikke vaarkasutusi ja téhustada kontrolli sditude (le.

Soovitame kommunikeerida asutuse juhtidele ja tdotajatele vGimalusel ametiauto eelistamise
vajalikkust isiklike sdiduautode kasutamise ees, et kasutada avalikku vara otstarbekalt ja
kuluefektiivselt, ning valja tddtada kontrollimehhanismid, et tagada antud p&himdttest kinni
pidamist.

Auditi kaigus ei teinud me vaheolulisi tdhelepanekuid ja soovitusi.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koost66 eest.



2 Auditieesmark ja tegevused

AUDITI EESMARK Anda hinnang, kas Saue Vallavalitsuse ja selle allasutuste omanduses
olevate ametiautode ja kUtusekaartide kasutamise kord on asjakohane,

kas autode ja kaartide kasutamise intensiivsus on pdhjendatud ning kas
maksuvaba piirmaara uletav isikliku sdiduauto kasutuse kompenseerimine
on pohjendatud.

Auditi labiviimise aeg | Juuli — september 2023

Auditi labiviijad: KPMG Baltics OU - Kart Blumberg (CFE), Kristel Kiinnap

Auditi ulatus: Saue Vallavalitsuse ja selle allasutuste ametiautode ja kltusekaartide kasutus 2023.
a esimesel poolaastal. Kontrolli viidi [abi valimipdhiselt.

Auditi kdigus otsiti vastust jargmistele kiisimustele:

1. Kas Saue valla ja selle allasutuste omanduses olevate sdiduautode ja kiitusekaartide kasutamine
on reguleeritud selgelt ja labipaistvalt?

2. Kas Saue valla ja selle allasutuste omanduses olevate sdiduautode ja kitusekaartide kasutamine
toimub kooskdlas kehtestatud regulatsioonidega ning on korraldatud valla huvidest [ahtuvalt
mdistlikult, selgelt ja labipaistvalt?

3. Kas Saue valla ja selle allasutuste omanduses olevate sdiduautode ja kiitusekaartide kasutamise
intensiivsus on pohjendatud?

4. Kas Saue vallas ja selle asutustustes toimuv maksuvaba piirmaara Uletav isikliku séiduauto
kasutuse kompenseerimine on selge, labipaistev ja pdhjendatud?

5. Kas sisekontrollisisteem ametiautode ja kutusekaartide, samuti isikliku sdiduauto kasutuse
kompenseerimise kohta toimib ning on korraldatud téhusalt?

Auditi peamised etapid olid jargmised:

o tutvuti valdkondasid reguleerivate Saue Vallavalitsuse ja allasutuste sisekordade, kaskkirjade ja
muude dokumentidega

o tutvuti ametiautode ja kutusekaartide nimekirja ning kitusekaartide arvetega

o tutvuti ametiautode sdidupdevikute ja nende edastamise andmetega auditi perioodi kohta

o tutvuti valjavdtetega isikliku sdiduauto kasutamise kompenseerimise kohta ja sdidupaevikutega

e viidi I1abi intervjuud vallavalitsuse ja hallatavate asutuste tdé6tajatega ning koguti teavet e-kirja teel

e hinnati ametiautode ja kitusekaartide kasutust, samuti isikliku séiduauto hulvitamise
kompensatsiooni kasutust Saue Vallavalitsuses ja allasutustes

e hinnati Saue vallas ametiautode, kltusekaartide ning isikliku sdiduauto kasutamise
kompenseerimisega seotud jarelevalvesisteemi toimimist.

Auditi tulemustena valjatoodud tahelepanekute prioriteetide maaramisel on kasutatud jargnevat skaalat:

Riskide prioriseerimise skaala

Need riskid on suure ilmnemise tdendosusega ja olulise negatiivse mdjuga
organisatsiooni tegevusele ning finantstulemustele. Riskide maandamisega
tuleks tegeleda véimalikult kiiresti.

Need riskid vbivad muutuda oluliseks, kui neile ei pdorata lahemas tulevikus
tédhelepanu ja sarnased eksimused hakkavad korduma. Riskide maandamisega
tuleks tegeleda Iahitulevikus.




Riskide prioriseerimise skaala
Nende riskide realiseerumine on ebatdenaoline, kuid antud tahelepanekus

véljatoodud riskide maandamise korral v6ib organisatsioon luua vdimalusi
protsessi efektiivistamiseks ja t60 kvaliteedi parandamiseks.

Auditi meeskond on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja nbutava ametialase hoolsusega. Auditi
tulemusena on antud auditeeritud objekti kohta arvamus, vottes arvesse voimalikku auditi riski, et isegi
suhteliselt olulised ebatapsused vobivad jaada avastamata. Kui meile esitati eksitavat voi vale
informatsiooni vb6i meile oleks saanud teatavaks taiendav informatsioon, siis oleks meie auditi
tahelepanekud voinud olla teised.

Auditi aruande kasutajad hindavad audiitorite poolt esitatud tdhelepanekutes sisalduvat informatsiooni
ning teevad audiitorite t66 pdhjal ise oma otsused.



3 Tahelepanekud

3.1  Ametiautode ja kitusekaartide kasutuse uldine korraldus

Saue Vallavalitsuses ja kokku kuues hallatavas asutuses (edaspidi ka ,allasutus®) on kasutusel 21
ametiautot, sh Uheksa ametiautot on kasutusel vallavalitsuses ning kaksteist ametiautot jagunevad
hallatavate asutuste peale. Iga ametiautoga on seotud Uiks vdi mitu kiitusekaarti (s.o vdivad olla erinevate
tanklate kaardid).

Auditeeritaval perioodil, s.0 01.01.2023-30.06.2023 oli ametisdidukite ja kUtusekaartide kasutus kirjalikult
reguleeritud Saue Vallavalitsuses dokumendiga ,Ametiautode kasutamise kord“, mis kohaldub Uksnes
selle asutuse tddtajatele ja ametnikele (s.o ei kohaldu hallatavatele asutustele ega nende juhtidele).

Muuhulgas reguleeritakse korraga ametiautode Ule arvestuse pidamist ja nende kasutusse andmist,
kasutamise Uldist korraldust (sh sbéidupaeviku taitmist, kitusekaardi kasutust, hoolsuskohustust),
Uhiskasutuse korda (sh broneerimist, piirkondliku vastutaja maaramist, séidupaeviku kinnitamist ja
esitamist) ning pusivasse kasutusse andmist. Samuti on korras satestatud ametiauto kasutaja
hoolsusnéuded (kasutusvalmidus, tehniline seisukord, liiklus- ja viisakusreeglitest kinnipidamine) ja
vastutus seoses ametiautoga (trahvid, kahju hivitamine suilise vastutuse puhul).

Alates 28.07.2023 kehtib ka Saue Vallavarahalduses ,Ametiautode kasutamise kord“, mis kohaldub selle
hallatava asutuse td6tajatele ning on analoogne vallavalitsuses kehtiva korraga. Korras reguleeritakse
asutuse enda ametiautoga tehtavaid séite ja teiste hallatavate asutuste ametiautodega tehtavaid sdite (nt
hooldust6dde tegemiseks). Enne korra vastuvétmist oli asutuse ainukese ametiauto kasutus osaliselt
reguleeritud isiku ametijuhendis (sh aruandluse ja kitusekaardi sihiparase kasutamise kohustus), kelle
ainukasutusse oli sdiduk antud. Lisaks plaanitakse ametiautode kasutamise kord kehtestada Turba koolis.

Tabel 1. Ametiautod Saue Vallavalituses ja allasutustes ning kirjaliku sisemise regulatsiooni olemasolu:

Asutuse nimetus Ametiautode arv Kirjalik regulatsioon
Saue Vallavalitsus 9 JAH

Saue Vallavarahaldus 1 JAH (alates 28.07.2023)

Saue Sotsiaalkeskus 6 El (on sbidupédeviku taitmise juhend)
Haiba Lastekodu 2 El

Nissi, Turba ja Aédsmae koolid Igas koolis 1 El

Tahelepanek 1 Ametiautode kasutamise regulatsioon ja kontrollid
Ametiautode (sh kitusekaartide) kasutuse reguleerimine sisedokumendiga aitab tagada selgust ja
labipaistvust.

Perioodil 01.01.2023-30.06.2023 puudus koigis kuues Saue Vallavalitsuse hallatavas asutustes
sisemine kirjalik regulatsioon (nt sisekord) ametiautode ja kitusekaartide kasutamise kohta ning
ametiautode kasutamine auditeeritaval perioodil toimus valjakujunenud praktika alusel. Enne Saue
Vallavarahalduse poolt ametiautode kasutamise korra kehtestamist reguleeriti ainukese ametiauto
kasutamist to6taja ametijuhendis, kelle ainukasutusse oli s6iduk antud, kuid regulatsioon oli osaline
(nt ei olnud kirjeldatud nduded sdidupaevikule ja selle kinnitamisele).
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Olemasolevates Saue Vallavalitsuse ja Saue Vallavarahalduse ametiautode kasutamise kordades
ei ole kirjeldatud, kes kontrollib sdidupdevikuid ja kuidas toimub jarelevalve selle Ule, et
ametisbidukeid ei kasutataks erasditudeks (eriti arvestades, et kord ei nde sdnaselgelt ette
kohustust kajastada sdidupaevikus s6idu eesmarki, vaid seda tuleb kajastada Outlooki kalendris,
mis vOib muuta kontrolli teostamise keerukamaks, sest Outlooki kalendrit on sageli véimalik
tagantjarele muuta). Nimetatud kordades on reguleeritud, et sdidupaevikud tuleb kinnitada
ametiautole maaratud piirkondliku vastutaja voi asutuse juhataja poolt (Uhiskasutus) voi tdéotaja
vahetu juhi poolt (ainukasutus), kes edastab p&eviku rahandusosakonnale. Samas ei tule
kordadest selgelt valja sdidupaevikute kinnitajate roll séidupdevikuid kinnitades. Intervjuudest
selgus, et ametiautode kasutajate arvates kontrollib voi peaks kontrollima sdidup&evikute kinnitaja
paevikukandeid ka sisuliselt, kuid Saue Vallavarahalduse juhataja sdénul on kinnitaja roll Uksnes
korraldada paeviku tahtaegset edastamist raamatupidamisse. Samuti selgus intervjuudest, et
raamatupidaja sisulist kontrolli ametiautode séidupaevikute Ule ei teosta.

Uhtlasi selgus vallavalitsuse ja allasutuste selgituste ja valimipéhise kontrolli pdhjal, et mdnel juhul
oli sdidupaeviku kinnitaja (so juhtivtodtaja) sama isik, kes ka ise konkreetset Gihiskasutuses olevat
ametiautot kasutab voi peab seda eelistama t66sditude tegemisel (s.o kui isikule makstakse ka
hivitist isikliku séiduauto kasutamise eest).

Jareldus:

Kui ametiautode (sh kitusekaartide kasutus) ei ole kirjalikult reguleeritud, suureneb oht, et ametiautode
kasutusega seotud maksurisk ei ole piisavalt hasti hallatud ja avaliku vara kasutamise digusparasus
tagatud.

Soovitus 1:

Soovitame kirjalikult reguleerida ametiautode (sh kitusekaartide) kasutus ametiautot kasutavates
hallatavates asutustes véi juhul, kui kirjaliku korra kehtestamist ei peeta vajalikuks (nt Uhe ametiautoga
asutuses), siis korraldada valla poolt suuniste andmine allasutuste juhtidele selle kohta, kuidas tagada
ametiauto kasutusega seotud rollide selgus ja maandada maksuriski.

Soovitus 2:

Soovitame kordades reguleerida, mis on sdidupdeviku kinnitaja roll ning Uldprintsiipidena seda, kes,
kuidas ja vahemalt millise regulaarsusega teostab sodidupdevikute OGigsuse kontrolli, sh valtides
vbimalusel isiku poolt rollikonflikti (nt kinnitaja kasutab ka ise antud sdidukit). Samuti soovitame kaaluda
seda, kas kajastada séidu eesmarki sbidupaevikus, et tagada andmete koondamine Uhte kohta ja
soodustada kontrolli.

Auditeeritava kommentaar:

Kaalume vajadust kehtestada ametiautode kasutamise korda, mis kohalduks nii Saue Vallavalitsusele,
kui ka hallatavatele asutustele. V6tame arvesse ettepanekut tdpsustada kinnitaja rolli. Kill aga ei saa
ndustuda, et kirjeldame korras tehtavat kontrollimehhanismi tdpsemalt (kuidas ja millise regulaarsusega
teostab soéidupdevikute 0Gigsuse kontrolli). Igal kinnitajal on omad kontrollimeetmed ja nende
efektiivsuse tagab ennekdike see, et kontrollitavad neid meetmeid ei tea.

Positivsena margime, et Saue Vallavalitsusel ja Saue Vallavarahaldusel on olemas (levaade
ametiautodest ning nendega seotud kiitusekaartidest (sh allasutuste kasutuses olevatest) ning auditi
[&biviimise ajal olid kdik ametiautod nduetekohaselt registreeritud Transpordiameti registris ainult
t60sobitude tegemiseks.



3.2 Ametiautode ja kutusekaartide kasutuse selgus, labipaistvus ja
moistlikkus

Saue Vallavalitsus

Ametiautode (sh kitusekaartide) kasutamise kord oli auditi perioodi seisuga kirjalikult reguleeritud Gksnes
Saue Vallavalitsuses. Korra alusel tohib kasutada ametiautosid vaid t66- ja ametisditude tegemiseks.
Kuivord GPS-seade autodes puudub, tuleb korra jargi pidada sbéidupaevikut.

Auditi kaigus kontrolliti nelja Saue Vallavalitsuse ametiauto andmeid (sh sdidupaevikute taitmist ja
esitamist).

Vastavalt korrale olid vallavanema kaskkirjaga maaratud kdigile thiskasutuses olevatele ametiautodele
piirkondlikud vastutajad ning parkimise ja vétmete asukohad. Ainukasutuse korral sisaldus ametiauto
kasutamisega seonduv td6taja ametijuhendis. Neljast ametiautost kolme puhul asusid séidupdevikud
(paberkandjal) ametiautos ja sisaldasid andmeid (kasutaja nimi, trajektoor, labis6idumdddiku nait)
vastavalt korrale ja lisaks reeglina ka sdidu eesmarki. Kéiki valimis olnud Saue Vallavalitsuse ametiautosid
pargiti asutuste juures.

Hallatavad asutused

Ametiautode ja kutusekaartide kasutamine toimus auditi I&biviimise perioodil viies hallatavas asutuses
véaljakujunenud praktika alusel, mida ei ole kordade vb6i juhenditega reguleeritud ning Saue
Vallavarahalduses ametijuhendi alusel, milles toodud regulatsioon oli osaline. See tdhendab, et kuna
kirjalik regulatsioon puudus voi oli ebapiisav, siis ei olnud auditi kdigus vdimalik kontrollida autode ja
kitusekaartide kasutuse vastavust kordadele. Saadud selgituste alusel on allasutustes ametiautode ja
kGtusekaartide kasutus praktikas korraldatud jargmiselt:

1. Haiba lastekodu. Asutuse kahte ametiautot kasutavad juhataja, bussijuht ja kasvatajad. Vastavalt
asutuse kodukorrale tuleb sdiduki kasutamise soov kooskdlastada asutuse juhtkonna esindajaga.
Asutuses on kasutusel kaks kltusekaarti, millest Uks asub juhataja, teine bussijuhi kaes.
Sdéidupaevikud kinnitab juhataja.

2. Saue Sotsiaalkeskus. Asutuse kuus ametiautot on tdétajate ainukasutuses (va puhkuste ajal véivad
kasutada asendajad), sh meile teadaolevalt vahemalt kahte sdidukit on lubatud parkida hooldustdoétaja
kodus. Ametiautode votmed ja kitusekaardid asuvad reeglina t66tajate kaes, kelle ainukasutusse on
s6iduk Ule antud, muul juhul asuvad vétmed asutuse ruumides ja kitusekaardid sdidukites. T06s6idud
kantakse Outlooki kalendrisse, sh Sotsiaalkeskuse perenaise poolt, kes korraldab transpordivajadust.
Sdéidupaevikud kinnitab asutuse juhataja. Alates 03.04.2023 kinnitas asutuse juhataja sGidupaeviku
taitmise juhendi, mis on hea abivahend sdidupaeviku taitmiseks.

3. Nissi poéhikool. Ametiautot kasutavad majandusjuhataja, vajadusel huvijuht ja kooli direktor. Séiduki
kasutus lepitakse kokku suuliselt ja teavitatakse majandusala juhatajat s6idu eesmargist ja kaugusest.
Auto votmed on majandusjuhi halduses ja kitusekaarti kasutab ainult majandusjuhataja. Tédvalisel
ajal on ametiauto pargitud majandusalajuhataja kodus, l&htuvalt tema tddiseloomust. Sdidupaevikut
taidab majandusalajuhataja ja kinnitab kooli direktor.

4. Turba kool. Ametiautot kasutab td6taja, kes td6tab samaaegselt Saue Vallavarahalduses (haldab mh
Turba kooli ruume) ja Turba koolis dpetajana (sh abistab laste transportimisel). Isik planeerib enda
sbidud ja taidab sdidupdevikut, samuti on ta kitusekaardi ainukasutaja. Sdidukit pargitakse Turba
kooli juures. Sdidupaeviku kinnitab Saue Vallavarahalduse juhataja.

5. Adsmaie kool. Ametiautot kasutavad kooli direktor ja vajadusel teised té6tajad. Siduki broneerimine
tootajate poolt toimub peamiselt suuliselt, va dppesditude puhul (eraldi korraldus). Direktori poolt
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teostatavaid soite ei broneerita eelnevalt. Ametiautot pargitakse kooli direktori kodus, samuti kasutab
kitusekaarti ainult tema. Séidupaevikut taidab direktor ning kinnitab Saue Vallavarahalduse juhataja.

6. Saue Vallavarahaldus. Auditeeritaval perioodil oli asutusel Uks ametiauto, mis oli antud Uhe t66taja
ainukasutusse. Vastavalt toollesannetele tegid Saue Vallavarahalduse td6tajad Saue Vallavalitsuse
ja hallatavate asutuste ametiautodega soite teenindusse (hooldus, remont) ning vajadusel kasutasid
vallavalitsuse sdidukeid t66soitudeks. Ametiautode kasutamisel lahtuti Saue Vallavalitsuse korrast
kuni asutuse enda korra kehtestamiseni.

Tahelepanekud vallavalitsuse ja hallatavate asutuste osas

Tahelepanek 2 Ametiautode s6idupaevikutega seotud iildised tiahelepanekud

Reeglite ja rollide selgus, ametiauto kasutamise eest vastutavate isikute maaramine ning
sdidupaevikute kvaliteet ja digeaegne edastamine raamatupidamisele on mdned meetmed, mis
aitavad asutusesiseselt tagada ametisdidukite kasutamist Uksnes t00sditudeks ja suurendada
nende kasutamisega seotud selgust ja labipaistvust.

Valimipéhise kontrolli ning 1abi viidud intervjuude péhjal selgus, et:

Naiteks ihel juhul (s6iduk 97 1KKG):

Sdidupédevikutesse ei margita moénedel juhtudel sdiduki kasutajat, sdidu eesmarki ja/voi koiki
sihtkohti (seelébi tekivad ka erinevused sdidupdevikus oleva kilometraaZzi ja GoogleMapsi abil
tuvastatavate andmete vahel).

Kuigi vallavalitsuse reeglistik ndeb ette séidupaeviku pidamise paberkandjal, tédidetakse Ghes
Uksuses sdidupdevikut elektrooniliselt ega kasuta Outlookis hallatavat broneerimisststeemi
(sdidu eesmarke sai osaliselt tuvastada toollesannete haldussiisteemist), seega ei ole
rakendatav praktika taielikult kooskdlas vallavalitsuse reeglitega.

Intervjuudest selgus, et elektrooniliste sdidupaevikute taitmine hallatavates asutustes toimub
modningatel juhtudel tagantjarele (nt kuu I8pus, tuginedes tehtud markmetele), mis vdib
tekitada olukorra, kus andmetes vdib esineda vigu vdi ebatapsuseid.

Kdigile allasutuste ametiauto kasutajatele ei olnud Uheselt selge, millal vdidakse t66s6it lugeda
erasodiduks (nt kui td6soidu kaigus kalduda trajektoorist kdrvale isiklikel eesmarkidel).
Sdidupédevikute edastamine raamatupidajale on toimunud mitmel juhul vdhemalt nadalase
hilinemisega, sealhulgas kolme ametiauto puhul mitme kuu eest korraga tagantjarele.

Sdéidupaevikutesse ei olnud margitud ametiauto kasutajat, samuti ei olnud alati margitud
tapselt s6idu marsruuti ja eesmarki (sh lahknevused sdidupaeviku ja GoogleMaps andmete
vahel). Séidupaeviku ja kitusekaardi arvete analllsimisel ilimnes, et ametiautot kasutatakse
ja kulusid tehakse muuhulgas ©&htustel aegadel ja nadalavahetustel. Séidupaevik ei
sisaldanud piisavat informatsiooni, et hinnata selle diguspéarasust. Intervjuudest selgus
seejuures, et ametiautot pargitakse toovalisel ajal peamise kasutaja kodus. Intervjuu kaigus
saadud selgituste kohaselt ei osanud ametiauto peamine kasutaja teha selgelt vahet sellel,
millal vdib muutuda t66s6it isiklikuks sdiduks. Margime, et auditi kdigus ei tuvastatud auto
vaarkasutust, kuid juhime tdhelepanu, et avaliku vara kasutamine tuleb dokumenteerida
sellisel viisil, et oleks voimalik veenduda vara kasutamise digusparasuses.

ule.

Jareldus:

Kui ametiautode kasutamise ning sdidupaeviku taitmise ja edastamisega seotud reeglid ja nende
vajalikkus ei ole kdigile seotud isikutele Uheselt selged, siis vdib see podhjustada ametiautode
vaarkasutust ning asutuse jaoks selge ja labipaistva Ulevaate puudumist ametiauto tegeliku kasutuse




Maksusoodustuse saamiseks peab asutus tagama ametiautode kasutamise Uksnes t06sbitudeks ja
olema suuteline vajadusel maksuhaldurile téendama seda, et séidukit ei ole kasutatud isiklikeks
sditudeks ning puudulik dokumenteerimine vdib seda raskendada.

Soéidupaevikus kasutaja, marsruudi ja sdidu eesmargi kajastamata jatmine raskendab ka kontrolli
teostamist selle Ule, kas tegemist on t60- voi erasdiduga.

Soovitus 3:

Soovitame labi mdelda meetmed, kuidas tagada nii Saue Vallavalitsuses kui ka hallatavates asutustes
koigi ametiautosid kasutavate isikute teadlikkus ametiauto kasutamise ning sdidupdevikute taitmise ja
tdhtaegse esitamise reeglitest. Soovitame rakendada praktikas kontrolli sdidukite kasutamise
pdhjendatuse (le.

Soovitus 4:
Soovitame kaaluda ametisGidukitele GPS-jalgimissiisteemi paigaldamist selleks, et ennetada
ametiautode voimalikke vaarkasutusi ja tdhustada kontrolli sditude Ule.

Auditeeritava kommentaar: Teostame sdiduki kasutajatele tdiendava instrueerimise ja tdiendame
kordasid voimalusega pidada sdidupaevikut elektrooniliselt. GPS jalgimise rakendamine vajab
tdiendavat arutelu, kuna kaasnev kulu ja andmekaitse normatiividest tulenev kaasnev asjaajamine voib
Uletada voimaliku saadava kasu.

Mis puudutab ametiauto 977 KKG kasutust, siis selles osas selgitame, et lisaks tavalisele dppetdole
toimuvad lastel vaistlused ja olimpiaadid ka nddalavahetustel. Juhtub sedagi, et tuleb koolile kaupa
minna ostma nadalavahetustel, sest vajalikud 6ppetarbed (kasvoi nditeks paber tasemetto jaoks) on
otsa saanud. Nendel kordadel on vodimalik, et kiitusekaarti kasutati ka laupaeviti ja td6llesanded voisid
tekkida toovalisel ajal. Valjaspool kehtestatud tédaega olen ametiautot kasutanud ainult tééilesannete
taitmiseks. Ametiauto garaZeerimine kodus on pdhjendatud sellega, et koolijuht on Uheks vastutavaks
iskuks koolis, kes peab reageerima tulekahjusignalisatsioonile ja elektrikatkestustele 66paevaringselt.
Teekonna valikul olen kasutanud Waze telefoni appi, mis annab hoiatusi liiklusest, teetéddest,
avariidest ja seda koéike reaalajas. Kahjuks ei ole véimalik Tallinnas alati jduda sihtpunkti kdige lihemat
teed, mida GoogleMaps naitab.

Valimipbhiselt valja kisitud kitusekaartide arvete alusel kontrollisime vdimalikke vaarkasutusi (nt
olmekaupade ostmist). Positivsena toome vélja, et Saue Vallavalitsuse ja hallatavates asutustes on
kiitusekaarte kasutatud sihiparaselt ametiautoga seotud ostude tegemisel (nt klaasipuhastusvedelik jmt)
ning vaarkasutusi ei tuvastatud.

3.3 Ametiautode ja kitusekaartide kasutuse intensiivsuse péhjendatus

Ametiautode kasutuse intensiivsust kontrollisime valimipbdhiselt Saue Vallavalitsuse ja Saue
Sotsiaalkeskuse naitel selliselt, et valimisse olid hdlmatud umbes pooled asutuse ametiautod.

Saue Vallavalitsuse puhul selgus, et valimis olnud ametiautod (4 tk) olid antud erinevatele Uksustele ja
paiknesid geograafiliselt erinevates kohtades. Tuvastasime, et kolm ametiautot neljast vdisid olla
auditeeritaval perioodil (2023 jaanuari, martsi ja mai naitel) alakasutuses tulenevalt nende kuup&hisest
kasutamiste arvust (kasutati 2-10 korda kuus). Intervjuu kdigus saadud selgituste kohaselt on sdidukite
vdimalikku alakasutust margatud, mistéttu on tks ametiauto juba teise asukohta ule viidud ja teise puhul
on lahendused kaalumisel, mistottu me selle kohta tahelepanekut ei tee. Kolmas sdiduk on vallavalitsuse
Uhe Uksuse pusivas kasutuses séltuvalt nende tooullesannetest.



Intervjuust selgus, et Saue Vallavarahalduse juhataja kontrollib aeg-ajalt pisteliselt ametisdidukite
tegelikku kasutust ja vajadusel korraldab Umber nende geograafilist paiknemist vai isikuid, kelle kasutusse
on sBiduk antud (nt kui mingi séiduk on suure labisdiduga ja teine vaikesega, siis vahetatakse kasutajaid).

Saue Sotsiaalkeskuse puhul tuvastasime, et valimis olnud ametiautod (3 tk) on pidevas ja intensiivses
kasutuses tulenevalt t6otajate todiseloomust, kelle kasutusse need on antud (so sdidud klientidega,
klientide tellimusel jne).

Lisaks vordlesime valimi alusel ametiautode kuupdhiseid |abisdite ja kiitusekaartide kasutamise
intensiivsust (neli séidukit vallavalitsusest ja neli allasutustest). Vdimalikke vaarkasutusi me ei tuvastanud.
Intervjuudest selgus, et kitusekaartide kasutamine on seotud kuludega, mille Ule peetakse arvestust
raamatupidamises. Lisaks kontrollib kitusekaartidega seotud arveid pisteliselt Saue Vallavarahalduse
juhataja, kes jalgib nende alusel erinevate ametiautode kasutust ja kontrollib véimalikke vaarkasutusi.

3.4 Isikliku séiduauto kasutuse selgus, labipaistvus ja pdhjendatus

Isikliku sbiduauto kasutamise kompenseerimine toimub Saue Vallavalitsuses ja hallatavates asutuses
digusaktide alusel (tulumaksuseadus, Vabariigi Valitsuse maarus?). Lisaks reguleerib Saue
Vallavalitsuses antud valdkonda Saue vallavanema kaskkiri , T66- ja teenistustlesannete taitmisel tehtud
sdidukikulude hivitamise tingimused ja kord“, mida kohaldatakse Saue Vallavalitsuse teenistujatele ja
hallatavate asutuste juhtidele (so ei kohaldata hallatavate asutuste to6tajatele) ning mille alusel kehtib
eeldus, et eelistada tuleb voimalusel t00sbitude tegemisel asutuse ametiautot.

Késkkirja alusel hiivitatakse Saue Vallavalitsuses isikliku s6iduauto t66sditudeks kasutamisel arvestusliku
[&bisbidu alusel kulud kuni 450 eurot kuus ja 0,4 eurot kilomeeter. Eraldiseisvalt maaratakse kaskkirjadega
nimeliselt kindlaks konkreetse isikuga seotud piirméarad ning kas huvitamisele kuuluvad isikliku autodega
tehtavad t66s6idud voi t66-kodu sbidud (sh pdhjendus).

Kokku on Saue vallal 22 hallatavat asutust, mille juhtidel on digus saada isikliku séiduauto kasutamise
eest hivitist (kbik ei kasuta digust hilvitisele). Maksuvaba piirmaar on 335 eurot ja 0,3 senti/km. Ule
maksuvaba piirmaara (so kuni 450 eurot ja 0,4 senti/lkm) on &igus saada huvitist piiratud arvul isikutel
(mdned asutuste juhid, Saue Vallavalitsuse ja Saue Vallavarahalduse juhtivtéétajad ja teatud valdkondade
tootajad, kellel on vaja teha palju t60soite). Hallatavates asutustes on valimis olnud asutuste naitel antud
oigus isikliku sdiduauto hivitisele paljudel juhtudel t66le-koju séitudeks (nt haridusasutuste tdotajatele),
havitiste piirmaarad on kehtestatud sageli alla maksuvaba piirmaara.

Auditi kaigus kontrollisime ca 30 Saue Vallavalitsuse vdi hallatava asutuse isiku naitel, kas
raamatupidamise andmetest voi alusdokumentidest (nt kaskkirjad) ilmneb sellise isikliku séiduauto
kasutamise kompensatsiooni maksmist, mis Uletaks asutusesiseselt kehtestatud piirmaarasid. Kontrolli
kaigus me selliseid juhtumeid ei tuvastatud.

Perioodi 01.01.2023-30.06.2023 kohta esitatud isikliku sdiduauto kasutamise eest tasutud havitiste
valjavottest selgus, et lle maksuvaba piirmaara on hivitisi valja makstud 13 isikule (kokku 64 korral,
27 210 euro vaartuses ilma maksukuluta), sh peamiselt Saue Vallavalitsuse ja Saue Vallavarahalduse
juhid ja tdéétajad, Uks koolidirektor. Intervjuudest selgus, et kontrolli alusdokumentide (s.o kaskkirjad, auto

2 VV maarus ,,Teenistus-, t6d- voi ametililesannete taitmisel isikliku sdiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hivitise
maksmise kord“, RT |, 26.08.2014, 11
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tehnilised passid, sdidupdevikute periood, odomeetrinditude ja kilometraazi kooskdla, sditude tegemine
Harjumaal) Ule teostab raamatupidaja.

Tahelepanek 3 Isiklike s6iduautode paevikud ja kasutamise pohjendatus

Soidupaevikud
Kontrollisime valimipéhiselt (kokku 6 isikut) raamatupidamisse esitatud isikliku sdiduauto
kasutamise paevikuid ja tuvastasime, et:
- mitmel juhul sisaldavad sdidupaevikute kilometraazid immargusi numbreid (nt 220, 100 km);
- mitmel juhul ei kattu sihtkohtade kilometraazid GoogleMaps andmetega (sh sihtkohad on
nimetatud linna, asula vm haldusiksuse tapsusega, mis raskendab sisulise kontrolli
teostamist);
- t60soitude eesmargid on Uldsénalised (nt “Haiba-Turba-Riisipere-Haiba, Saue vallale kuuluva
kinnisvara haldamine ja hooldamine”);
- mitmetel juhtudel on séidupaevikud taidetud selliselt, et htvitatav summa oleks tapselt 450,00
eurot ning saadud selgituste jargi on tegemist juhtumitega, kus t66sdite on tehtud Ule limiidi,
kuid limiite Uletavaid sbite sdidupaevikusse ei lisata.

Ametiauto eelistamine

Kui asutuse kasutuses on ametiautod, siis on asjakohane eelistada t66sditude tegemisel
ametiautot, isegi kui teenistujale voi asutuse juhile on ette nadhtud isikliku sdiduauto
kompensatsioon (seda naeb ette ka vallavalitsuse regulatsioon). Veel olulisem on see juhul, kui
isikliku sdiduauto kasutamist hlvitatakse Ule maksuvaba piirmaara.

Arvestades ametiautode paiknemist geograafiliselt erinevates asukohtades, piiratud
dokumentatsiooni séidukite kasutajate ringi ning tdollesannete spetsiifika kohta, oli keeruline teha
ulatuslikke jareldusi ametiautode eelistamise kohta, kuid margime pistelise kontrolli alusel jargmist:

- Kahel juhul selgitati, et pohimotet eelistada ametiautot ei rakendata juhul, kui ametiauto asub
eemal (nt kuni kilomeetri kaugusel). Uhel juhul pdhjendati isikliku sdiduki eelistamist sellega,
et sageli kattuvad sdiduajad ametiauto kasutusajaga, kuid sdidupdevikute kontrollimisel
selgus, et konkreetne ametiauto oli mitmel korral vaba, kui kasutati isiklikku séidukit (nt 2023
martsis oli ametisdiduk vaba 13 korral terve paeva).

Auditi kaigus ei tuvastanud me kontrollimehhanisme, mis aitaksid tagada ametiauto eelistamist
isikute poolt, kellel on digus kasutada t60so6itudeks ka isiklikku sdidukit ning saada selle eest
kompensatsiooni.

Samas juhime tahelepanu, et Saue Vallavarahalduse juhataja arvestuste jargi on soodsam
kompenseerida isikliku séiduauto kasutamist kui pidada tleval ametiautot. Audiitorid médnavad, et
see voib olla asjakohane juhul, kui tegemist oleks isikliku ametiautoga, kuid mitte tingimata juhul,
kui mitmed t66tajad voiksid jagada ametiauto kasutust.

Jareldus:

Kui ei rakendata pohimdtet, et isiklikule sdiduautole tuleb eelistada ametiautot, on oht, et avalikke
vahendeid ei kasutata otstarbekalt ja kuluefektiivselt.

Soovitus 5:

Soovitame kommunikeerida asutuse juhtidele ja téotajatele voimalusel ametiauto eelistamise
vajalikkust isiklike sodiduautode kasutamise ees, et kasutada avalikku vara otstarbekalt ja
kuluefektiivselt, ning valja té6tada kontrollimehhanismid, et tagada antud pdhimdttest kinni pidamist.
Auditeeritava kommentaar: Teeme ametiautode kasutajatele tdiendava informeerimise ametiauto
eelistamisest. Majandusliku soodsuse analuls on tehtud ja see naitab, et soodsam on maksta isikliku
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soiduauto kompensatsiooni, vastava info edastasime ka audiitorile. Samas ei saa t66andja eeldada, et
tootaja kasutab t6dks oma sdidukit ja seda naitab ka igapaevapraktika. Seetdttu on jatkuvalt vajalik
kasutada kombineeritud varianti ameti- ja isiklike autode kasutamisest. Enamus vallavalitsuse ja —
hallatavate soidukite puhul on tegemist rendisdidukitega (kasutusrent). Lihirendisdidukitele ei saa
kahjuks transpordikasutust llesse ehitada, kuna see teenus on saadaval Uksnes Laagri ja Saue
piirkonnas, sdidukid on saadaval Uldjuhul ainult enne tddpaeva algust ja I6ppu ning piiratud ulatuses.




4. . Auditimetoodika

Siseauditi toimingute raames andsid meile informatsiooni (intervjuud véi muu infovahetus):

© N oA WDN =

9.

Virko Kolks, Saue Vallavarahalduse juhataja

Indrek Eensaar, Saue Vallavalitsuse arendusosakonna juhataja
Kersti Kraag, Saue Vallavalitsuse raamatupidaja

Kelli Kaarmann, Saue Vallavalitsuse personalispetsialist

Raivo Piiritalo, Saue Sotsiaalkeskuse juhataja

Sirje Just, Haiba lastekodu juhataja

Jaanus Kallion, Adsmae kooli direktor

Annely Ajaots, Nissi kooli direktor

Veikko Korv, Turba kooli direktor

10. Heimar Tihane, Saue Vallavarahalduse ja Turba kooli t66taja
11. Elgi Sassi, Saue Sotsiaalkeskuse sotsiaaltdétaja

Auditi toimingute raames tutvusime jargmiste oluliste digusaktide, sisekordade, juhendite ja
dokumentidega:

1.

2.
3.
4

®

Tulumaksuseadus

Saue Vallavalitsuse ametiautode kasutamise kord

Saue Vallavarahalduse ametiautode kasutamise kord

Saue vallavanema kaskkiri ,T66- ja teenistusulesannete taitmisel tehtud séidukikulude hlvitamise
tingimused ja kord®

Asutusesisesed kaskkirjad, millega kehtestati isikliku sdiduauto kasutamise kompensatsioone
(piirmaarad, nimeliselt)

Asutusesisesed kaskkirjad ametiautodele piirkondlike vastutajate ja/vdi parkimise ja vdtmete
asukohtade maaramise kohta

Haiba lastekodu kodukord

Saue Sotsiaalkeskuse sbidupaeviku taitmise juhend

Nissi Pdhikooli todkorralduse reeglid

Auditi toimingute raames tutvusime jargmiste muude dokumentidega:

1.

ok wN

—‘C°.°°.\‘.®

Soidupdevikud ja nende edastamisega seotud andmed (sGidupaevikute failid, e-kirjad,
dokumendihaldussiisteemi valjavotted, jmt)

Nimekiri ametiautodest ja nendega seotud kitusekaartidest

Raamatupidamisprogrammi valjavéte isikliku sdiduauto kasutamise kompensatsiooni maksmise kohta
Raamatupidamisprogrammi valjavote kitusekaartide kulude kohta

Nimekiri Gle maksuvaba piirmaara isikliku séiduauto kasutamise kompensatsiooni saavate td6tajate
ametikohtadest

Ametisdidukite tehnilised passid ning Uleandmise-vastuvdtmise aktid

Saue Vallavarahalduse t66taja ametijuhend (ametiauto ainukasutus)

Ariregistri paring Saue valla allasutuste kohta

Vastused muudele auditi kaigus tehtud jareleparimistele

0 Saue Vallavarahalduse juhataja vordlusandmed ametiauto ja isikliku sdiduauto kasutamise kohta.



Sisekontrollisiisteemi hinnang

Sisekontrollististeemi toimimise hindamiseks oleme kasutanud jargmist skaalat:

Hinnatud sisekontrollimeetmed on adekvaatsed, sobivad ja mdjusad, andmaks p&hjendatud

Tulemuslik (mdjus) kindlustunde, et riskid on juhitud ning eesmargid saavutatakse.

Vilja on toodud (ksikud konkreetsed kontrollinérkused. Uldiselt on aga hinnatud
sisekontrollimeetmed adekvaatsed, sobivad ja mdjusad, andmaks pdhjendatud
kindlustunde, et riskid on juhitud ja eesmargid saavutatakse.

Parandamist vajav

Oluliselt parandamist vajav Valja on toodud mitmed konkreetsed kontrollindrkused. Hinnatud sisekontrollimeetmed ei
taga pdhjendatud kindlustunnet, et riskid on juhitud ja eesmargid saavutatakse.

Noduetele mittevastav Hinnatud sisekontrollimeetmed ei ole adekvaatsed, sobivad ja mdjusad, et tagada
pdhjendatud kindlustunne, et riskid on juhitud ja eesméargid saavutatakse.
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