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1 Koondarvamus

Auditi toimingute labiviimise tulemusena jéudsime jareldusele, et huvide konflikti ennetamise protsess on
parandamist vajav?.

Positiivsenatoome vélja, et vallal on loodud llevaade ametiseisundiga isikutest ja stisteem, kuidas neid
teavitada nii pasivalt kui ka Gilhekordselt omandavast ametiseisundist, samuti on vald omalt poolt suunanud
korruptsiooniennetusega seotud sise-eeskirjasid tutvumiseks ning olnud jarjekindel vallavolikogu ja -
valitsuse liikmetele huvide deklaratsiooni esitamise kohustuse meeldetuletamises. Méddunud aastal on
vald otsinud Kkorruptsiooniennetuse valdkonnas parenduskohti ja neid ka ellu viinud, sh naiteks ette
valmistanud kingituste ja soodustuste vastuvdtmist reguleeriva hea tava kavandi, milles on selgitatud
korruptsiooni ennetamisega seotud kaitumisreegleid ja p6himétteid ja toodud elulisi naiteid huvide konflikti
riskiga olukordadest.

Auditi kdigus tegime viis olulise prioriteediga tdhelepanekut:

1. Kui valla sisekordades on korruptsiooni ennetamise reeglid satestatud kitsamalt, vorreldes
digusaktides (nt KVS, RHS) kehtestatule vdi oluliselt erinevalt, siis vbib see viia olukorrani, kus
valla ametiisik, ametnik vdi t6otaja jatab ekslikult voi pahatahtlikult mdne korruptsiooniriskiga
olukorra téhelepanuta.

2. Kui valla ametiisikud, ametnikud vdi to6tajad ei ole tutvunud valla korruptsiooni ennetamise
regulatsiooniga, siis vdib see viia olukorrani, kus valla nad jatavad ekslikult vdi pahatahtlikult mdne
korruptsiooniriskiga olukorra tahelepanuta.

3. Kui korruptsiooni ennetamise alaseid koolitusi slstemaatiliselt labi ei viida ja ametiisikute
osalemine nendel on puudulik, siis on risk, et neil ei ole riskikohtade &ratundmiseks piisavalt
teadmisi.

4. Kuivallal puudub seaduse nbuetele vastav teavituskanal ja sellega seotud sise-eeskirjad, siis v8ib
see viia selleni, et asutusesisesed vdi -vélised osapooled ei saa vOi ei julge anda teada
korruptsiooniohtlikest olukordadest vdi realiseerunud riskikohtadest, samuti v8ib see viia seaduse
mittetaitmiseni valla poolt.

5. Vallas esineb tksikuid olukordi, kus on véimalik tuvastada vahemalt nailikku huvide konflikti.

Tulenevalt valjatoodud olulistest téhelepanekutest soovitame:

1. kaaluda korruptsiooni ennetamise reeglite taiendamist ja tapsustamist valla sisekordades
(mé&arus, hankekord jmt) ning olulisemad nduded kehtestada maéaruses ja hankekorras;

2. kirjeldada reeglid oluliste sise-regulatsioonide tutvustamiseks;

! Kasutatud skaala on dra toodud auditi osas 4.
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3. kehtestada reeglid riigihangete labiviimisega seotud isikutele (sh alla lihnthanke piirmaara jaavate
riigihangete puhul) hankekorra tutvustamise kohta, pddrates eraldiseisvalt tdhelepanu volikogu
likmetele;

4. regulaarselt viia 1&bi huvide konfliktide ja korruptsiooni véaltimisega seotud koolitusi, teha nendel
osalemise sihtgrupile kohustuslikuks (teistele nt soovituslikuks) ja testida koolituse labimise
jargselt teadmisi;

5. koguda teavet Saue valla ametiisikute poolt tasuta RTK korruptsioonikoolitustel osalemiste kohta
(sh koolitusvajaduse paremaks hindamiseks);

6. tOsta vallavolikogu liikmete teadlikkust korruptsiooniennetuse koolitustel osalemise vajalikkuse
kohta;

7. sisse seada TORTKS-i nduetele vastava teavituskanal ja kehtestada sellega seotud regulatsioon;

8. vdltida ka nailikke huvide konflikte ning vajadusel dokumenteerida néilike huvide konfliktidega
seotud asjaolud, otsustusprotsess.

Lisaks tegime kolm vaheolulist tdhelepanekut ja viis vaheolulist soovitust.

Taname auditeeritavat auditi 1&biviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.



2 Auditieesmark jategevused

AUDITI EESMARK Anda hinnang, kas Saue vallas on kehtestatud asjakohased huvide
konfliktide ennetamist kasitlevad sisemised korrad. Testida pistelise kontrolli
alusel korruptsioonivastase seaduses ja valla sisemiste regulatsioonides
satestatud pdhimdtete rakendamist Saue vallavolikogu ja -valitsuse liikmete,
vallavalitsuse ametiseisundiga teenistujate ja riigihankeid labi viinud
ametiseisundiga isikute poolt, samuti kontrollida rakendamise (e jarelevalve
teostamist. Kontrolli keskmes on rahaliste vahendite kasutamise Ule
otsustamine valla poolt hanketegevuses ning samuti kinnisasja ostmisel,
valla vara vB6randamisel, koormamisel, kasutusse vdtmisel v8i kasutusse
andmisel.

Auditi labiviimise aeg | Oktoober 2024 — veebruar 2025

Auditi labiviijad: KPMG Baltics OU, Kart Blumberg (CFE), Martin Karu (CIA, C-GAP)

Auditi ulatus: Saue vallas huvide konflikti ennetamise nduete taitmine 2023 IV kv kuni 2024 11l kv
koos pistelise kontrolliga, samuti vastava sisekontrollisiisteemi tohusus

Auditi pohiktisimused olid:

1. Kas Saue vallas kehtivad olulisemad huvide konflikti ennetamist reguleerivad sise-eeskirjad on
asjakohased, sobivad ja piisavad korruptsiooniohu arahoidmiseks ning kas need on kooskdlas
korruptsioonivastase seaduse olulisemate satetega (sh kohalduvad kohalikule omavalitsusele)?

2. Kas on tagatud Uhtsete huvide konflikti ja korruptsiooni ennetamisega seotud kaitumisp&himotete
(sh kingituste vastuvdtmise, potentsiaalsete lepingupartnerite poolt (nt valismaistel) Uritustel
osalemise toetamise ja korvaltegevuste korral) teatavaks tegemine ametiseisundiga isikutele?

3. Kas Saue valla poolt on labi viidud jargmiseid tegevusi, eelkdige keskendudes huvide konflikti
nduete taitmisele 2023 IV kv kuni 2024 111 kv:

* loodud téapne Ulevaade isikutest, keda loetakse ametiisikuteks ning tehtud vajalikud
toimingud nende ametiseisundi maaramiseks;

+ ametiseisundiga isikuid (sh kui ametiseisund tekib Uhekordse tegevuse k&igus) on
nduetekohaselt teavitatud tema ametiseisundist ning sellega seotud kohustustest;

* huvide (konfliktide) deklareerimise kohustuse taitmine, kui kohustus on seatud,;

* huvide konfliktis (nii tegelikus kui nailises) olevad ametiisikud on taithud
teavitamiskohustust ning ennast nduetekohaselt taandanud otsuste ja toimingute
tegemisest?

4. Kas Saue vallas toimub sisekontroll ametiseisundiga seotud kohustustest kinni pidamise Ule
vastavalt sise-eeskirjadele (sh labiviimise sagedus, tulemuste dokumenteerimine) ning see on
korraldatud t6husalt?

Auditi labiviimise kaigus kontrollisime pisteliselt:
¢ huvide konfliktide ja korruptsioonivastaste meetmete rakendamist hanketegevuses, aga samulti
kinnisasja ostmisel, valla vara vddrandamisel, koormamisel, kasutusse vdtmisel vdi kasutusse
andmisel;
e kontrollisime raamatupidamisandmetele tuginedes seotud isikutega tehingute tegemist.

Keskendusime auditi labiviimisel tehingutele juriidiliste isikutega, sest nende kohta oli vdimalik leida
informatsiooni avalikest andmebaasidest (nt Ariregister).
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Hindamisel vdtsime aluseks eelkdige korruptsioonivastase seaduse olulisemad néuded, kehtestatud sise-
eeskirjad ning audiitoritele teadaoleva hea praktika.

Auditi peamised etapid olid jargmised:

e tutvuti valdkonda reguleeriva digusliku regulatsiooniga (seadused, Saue valla sise-eeskirjad ja
muud sisedokumendid);

e tutvuti erinevate valimite loomise aluseks olevate nimekirjade ja valjavdtetega (nt riigihanked,
erinevate valla varadega tehtud tehingute véljavétted, raamatupidamisandmed, teenistujate
nimekirjad);

e Kkoostati valimid erinevate kontrollide labiviimiseks (nt riigihanked, tehingud valla varaga, sise-
eeskirjade ja korruptsioonireeglite tutvustamine);

e tutvuti valimip8histe kontrollide labiviimise kaigus kogutud dokumentidega (sh korraldused,
protokollid, kirjavahetused, kirjalikud selgitused) ja muude infoallikatega (nt Google
otsingumootor);

¢ viidi labi intervjuud vallavalitsuse ja vallavolikogu esindajatega ning koguti teavet e-kirja teel.

Auditi tulemustena véljatoodud tahelepanekute prioriteetide maaramisel on kasutatud jargnevat skaalat:

Riskide prioriseerimise skaala

Need riskid on suure ilmnemise téendosusega ja olulise negatiivse mdjuga
organisatsiooni tegevusele ning finantstulemustele. Riskide maandamisega
tuleks tegeleda vdimalikult kiiresti.

Need riskid vdivad muutuda oluliseks, kui neile ei pédrata l[Ahemas tulevikus
tédhelepanu ja sarnased eksimused hakkavad korduma. Riskide maandamisega
tuleks tegeleda lahitulevikus.

Nende riskide realiseerumine on ebatdenédoline, kuid antud téhelepanekus
véljatoodud riskide maandamise korral v6ib organisatsioon luua v@imalusi
protsessi efektiivistamiseks ja t66 kvaliteedi parandamiseks.

Auditi meeskond on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi
tulemusena on antud auditeeritud objekti kohta arvamus, vottes arvesse vdimalikku auditi riski, et isegi
suhteliselt olulised ebatdpsused vbivad jddda avastamata. Kui meile esitati eksitavat vdi vale
informatsiooni v6i meile oleks saanud teatavaks tédiendav informatsioon, siis oleks meie auditi
tédhelepanekud v8inud olla teised.

Auditi aruande kasutajad hindavad audiitorite poolt esitatud tahelepanekutes sisalduvat informatsiooni
ning teevad audiitorite t66 p&hjal ise oma otsused.



3 Tahelepanekud

3.1  Korruptsiooniriskide tuvastamine

Saue vallas ei ole lahiminevikus labi viidud korruptsiooni ja huvide konfliktidega (otse véi kauselt) seotud
riskide tuvastamist ja hindamist. Saadud selgituse alusel tuvastatakse véimalikud huvide konfliktid Saue
Vallavalitsuses ametisse nimetamisel véi té6lepingu sdimimisel.

Tahelepanek 1. Korruptsiooniriskide tuvastamine

Vallas ei ole reguleeritud riskide (sh korruptsiooniriskide ja vdimalike huvide konfliktide)
tuvastamise ja hindamise protsessi. Samuti ei ole tuvastatud ja kirjeldatud pettuse- ja
korruptsiooniriske.

Vallalt saadud selgituste kohaselt ei ole peetud eeltoodut vajalikuks, kuna eeldatakse, et
korruptsiooni ennetamise reeglite tutvustamisel saab inimene aru ja teadlikuks oma vastutusest
ning vastavalt vajadusele teavitab huvide konfliktist ja taandab ennast otsuse vdi toimingu
tegemisest.

Jéareldused:

Kui korruptsiooniriske ja voimalike huvide konfliktidega seotud riske ei tuvastata ega hinnata, on oht,

et osa asjakohaseid riske jadvad tdhelepanuta ning nende maandamiseks ei kohaldata sobivaimaid

meetmeid.

Soovitus 1:

Soovitame kehtestada pdhimdtted riskide tuvastamise hindamiseks (sh korruptsiooni- ja huvide

konflikti riskid).

Soovitus 2:

Soovitame iga-aastase riskide tuvastamise ja hindamise protsessi raames kaardistada olukorrad, kus
voib esineda huvide konfliktide ja korruptsiooniga seotud riske, neid hinnata, Kkirjeldada
maandamismeetmed ning vajadusel koostada tegevusplaan.

Auditeeritava kommentaar:

Jareldustes on margitud: ,Kui korruptsiooniriske ja vdimalike huvide konfliktidega seotud riske ei
tuvastata ega hinnata, on oht, et osa asjakohaseid riske jadvad tédhelepanuta ning nende
maandamiseks ei kohaldata sobivaimaid meetmeid.“ Saue Vallavalitsus selgitab, et hindab ametikoha
moodustamisel vdi ametikoha Ulesannete muutmisel ametikohal tdétava isiku ametiseisundi
olemasolu ja sellega kaasneda voivaid korruptsiooniriske. Ametijuhendites margitakse llhidalt ka
tegevuse sisu, millest riskid lahtuvad. Korruptsiooniriski valtimiseks ja minimeerimiseks on omakorda
kehtestatud maarus ,Korruptsiooni ennetamine Saue valla tddkorralduses” ja vbetud vastu mitmeid
digusakte, mis naevad ette kohustused (taandamiskohustus, kdrvaltegevusest teavitamise kohustus,
vallaga digussuhtesse astumisel teavitamiskohustus jne) ja juhendid korruptsiooni ennetuseks.

3.2 Regulatsioon sise-eeskirjades

Saue vallas reguleerib korruptsiooni (sh huvide konflikti) ennetamist Saue vallavalitsuse maéarus
.Korruptsiooni ennetamine Saue valla td6korralduses® (edaspidi maérus). Auditeeritaval perioodil
(s.0 01.10.2023 kuni 30.09.2024), kehtis vallas 02.05.2017 vastu vBetud maarus, mida uuendati
13.11.2024.
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Mé&aruse eesmark on tdsta korruptsiooni ennetamise alast teadlikkust ja valtida korruptsiooniohtlikke
olukordi Saue vallas. Maaruses maéaaratletakse korruptsioonivastase seaduse (KVS) tdhenduses
ametiseisundit omavad isikud, kelle seast on k&esoleva auditi Iabiviimise seisukohast olulised:
1) vallavolikogu liikmed;
2) vallavalitsuse liikmed;
3) Saue Vallavalitsuse kui ametiasutuse (edaspidi vallavalitsus) struktuuris olevad teenistujad,
kelle ametiseisund on maaratletud teenistuskoha ametijuhendis;
4) Uhekordse tegevuse kdigus ametiseisundi omandavad isikud, naiteks hankekomisjonide liikmeid
ja hangete eest vastutavaid isikuid.

Lisaks séatestab maarus labi korruptsioonivastase seaduse (edaspidi KVS) ametiisiku kohustused
korruptsiooni véltimisel, milleks on kohustus:

1) jaada kdrvale otsuste tegemisel, milles ametiisiku huvid ja avalikud huvid vastanduvad;

2) ennast asja menetlemisest ja otsuse tegemisest vdi selles osalemisest taandada juhul, kui

ametiisiku huvid ja avalikud huvid vastanduvad;

3) teavitada kdrvaltegevusest, kui ametnik sellega tegeleb voi kavatseb tegeleda;

4) teavitada labi endaga seotud isiku vallavalitsusega érilistesse suhetesse astumisest;

5) iseseisvalt jalgida korruptsiooni ennetamise valdkonnas toimuvaid uuendusi.

Valla kohustustena tuuakse maaruses valja korruptsiooni ennetamise alase teadlikkuse t6stmine (sh
vastavate regulatsiooni tutvustamine ametiisikutele), korruptsiooni ennetamise koolituste korraldamine,
isikute teavitamine Uhekordse tegevuse kaigus ametiseisundi omandamisest (nt riigihankemenetluses
osalemine), kingituste vastuvdtmise regulatsiooni kehtestamine ja kohustus korraldada
korruptsioonivastases seaduses satestatud kohustustest kinnipidamise (st seotud osapooltega toimunud
tehingute) kontroll.

2024. a septembris véttis vald vastu juhendi ,Korruptsiooni ennetamise alase teadlikkuse tdéstmine®
(edaspidi  korruptsiooni ennetamise juhend), mis kehtestab Uldised kaitumispdhimdtted
ametiisikutele, tuginedes peamiselt korruptsioonivastasele ja avaliku teenistuse seadusele. Antud
juhend selgitab, keda peetakse Saue vallas ametiseisundit omavateks isikuteks ja ndeb ette ametiisiku
kohustuse mh:

1) taita ametilllesandeid ausalt, asjatundlikult, erapooletult jmt,

2) tegutseda kooskdlas seaduste ja muude digusaktidega,

3) kasutada ametiasutuse vara ja vahendeid heaperemehelikult ja sihiparaselt,

4) taita konfidentsiaalsuskohustust (sh mitte avaldada isikuandmeid ja asutusesiseseks

kasutamiseks tunnistatud teavet) nii teenistussuhte ajal kui parast seda,

5) pidada kinni toimingu- ja tegevuspiirangust,

6) pidada kinni enese taandamiskohustusest.
Lisaks ndhakse juhendis ette isikud (vallasekretér, juristid), kellega saab konsulteerida, kui olukord ei ole
Uheselt selge ning suunatakse tutvuma teemakohaste avalike materjalidega (nt riigiportaaliga
korruptsioon.ee). Vallalt saadud selgituste alusel on korruptsiooni ennetamise juhend suunatud Saue
valla ametiasutuste teenistujatele.

Taiendavalt on vald kehtestanud vormid ja juhendid taandamis- ja k&rvaltegevuse teadete esitamiseks,
mille adressaatideks on peamiselt vallavalitsuse liikmed, ametiisikud ja hallatavate asutuste juhid.
Juhendid sisaldavad selgitusi olukordade kohta, milles teadet esitada ja tehnilisi juhiseid.

Lisaks on vallas vastu vBetud hankekord, mis ndeb ette, et vastutav isik, volitatud isik ja hankekomisjoni
likmed on hanke labiviimisel ametiisikud korruptsioonivastase seaduse mdistes. Lisaks satestab
hankekord, et hanke korraldamise otsustab vallavalitsus korraldusega, mis peab sisaldama uUhtlasi
teavitust, et vastutav isik, volitatud isik ja hankekomisjoni likmed on seoses riigihanke labiviimisega
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ametiseisundit omandavad isikud korruptsioonivastase seaduse mdistes ning on kohustatud jargima
vastavast seadusest tulenevaid ndudeid ning valtima huvide konflikti olukordi. Vastu on vdetud ka
vaikehangete ja ostumenetluste juhendid, mis kehtestavad kohustuse ostuprotsessis arvestada
riigihangete seaduse Uldp&him&tetega, sh valtida konkurentsi kahjustavat huvide konflikti, mille naitena
on toodud keeld vétta pakkumusi endaga seotud isikute nt sugulaste vdi nende firmade kaest. Kui
hankekord kehtib kdigile riigihangete labiviimisega seotud isikutele (sh volikogu likmed), siis juhendid on
suunatud Uksnes vallavalitsuse teenistujatele lahtuvalt vallavalitsuse padevusest riigihankeid korraldada.

Ametiisikul on KVS-i alusel keelatud korruptiivselt kasutada siseteavet?, milleks vdib olla nt majanduslik
tundlik ariinformatsioon® ja isikuandmeid puudutav informatsioon. Siseteabe hoidmise kohustust (e
konfidentsiaalsuskohustust) sisaldavad auditi kdigus naidistena esitatud ametijuhendid. Sdltumata
sellest, kas tegemist on ametniku vdi muu td6taja (nt téolepingu alusel todtava isiku) ametijuhendiga,
sisaldavad need isiku vastutust: (i) rakendada teenistusilesannete taitmisel isikuandmete kaitseks
ettenahtud turvameetmeid ja (ii) hoida saladuses teenistusiilesannete taitmise kaigus teatavaks saanud
juurdepaasupiiranguga andmeid. P6himétted juurdepaasupiiranguga teabe hoidmiseks tulenevad Saue
vallavalitsuse dokumendihalduskorra lisast 5.

Taiendavalt reguleerib Saue vallavara valitsemise kord valla varaga seotud tehingute tegemise
korraldust (sh v6drandamine, koormamine, kasutusse andmine), sh kollegiaalsete organite padevusi.
Vallavanema kaskkirjaga ,Kuludokumentide viseerimise kord ning eelarveliste vahendite
kulukohtade ja kulujuhtide kinnitamine“ kehtestatakse Uhtlasi vallavalitsuse eelarveliste vahendite
kulukohad ja kulujuhid ning maaratakse piirmaéarad, alates millest mingi kulujuht saab tehinguid
(kuludokumendid, lepingud) autoriseerida.

Tahelepanek 2. Korruptsiooni ennetamise reeglid sise-eeskirjades

Korruptsiooni ennetamise reeglite selgus aitab nii vallal kui ka selle ametnikel ja to6tajatel moéista
ja taita neile korruptsioonivastasest seadusest ja muudest digusaktidest tulenevaid ndudeid. Nii
aitab vald kaasa oma usaldusvaarsuse sdilimisele ja maandab suure rahalise- ja mainekahju
riski.

Kuigi Saue vallavalitsuse sisemine regulatsioon kogumis (sh korruptsiooni ennetamise maarus
ja juhend, muud juhendid) kasitlevad olulist osa korruptsioonivastase seaduse ulatusest, toome
vélja jargmist:

- Mbnes osas kitsendavad maarus kui Uldjuhis ja muud sise-eeskirjad
korruptsioonivastase seaduse motet vdi jatavad olulised elemendid vélja toomata.
Naiteks puuduvad maarusest seotud isikute ja toimingupiirangu definitsioonid, samas on
korruptsiooni ennetamise juhendis ja teistes juhendites on antud mdisted méaaratletud
seadusest kitsamalt (nt juhendis toodud toimingupiirangu maaratlus sisaldab vaid thte
seaduses toodud alternatiivi kolmest) voi laiemalt (nt seotud isikuks loetakse kdik
sugulased), samuti puuduvad suuniseid, kuidas tuvastada, kas tegemist on seotud
isikuga KVS mdistes. Maarusest puudub kohustus esitada asjakohaseid teateid
viivitamatult (nt vdimaliku toimingupiirangu rikkumise kohta).

- Maaruses on reguleerimata soodustuste (sh kingituste, toetuste) vastuvétmine. Samas
esitas vald auditi kaigus tutvumiseks ,Teenistusilesannete taitmisega seotud kingituste

2 Siseteave - ametiisikule avaliku vdimu teostamisel teatavaks saanud avalikustamata teave, mis mdjutab v&i véib tdenaoliselt
oluliselt mdjutada kolmanda isiku digusi vdi kohustusi, kasutamine ametiisiku enda v6i kolmanda isiku huvides.

3 Arisaladuseks loetakse ebaausa konkurentsi takistamise ja arisaladuse kaitse seaduse alusel teavet, mis ei ole Uldteada v6i
kergesti kattesaadav, sellel on kaubanduslik vaartus oma salajasuse t6ttu ja mille osas on vfetud vajalikke meetmeid, et hoida
seda salajas (8 51g 2).
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ja soodustuste hea tava“ kavandi. Hea tava plaanitakse kehtestatakse vallavanema poolt
l&hiajal. Kuigi Uldiselt on hea tava kavand kooskdlas KVS-st tuleneva soodustuste
regulatsiooniga, siis toome valja kaks aspekti: (i) kasitletud ei ole ametiisiku kohustust
viivitamata teatada ametikohustusega seostatava soodustuse vastuvdtmisest sdltumata
selle rahalisest vaartusest; (ii) kasitletud ei ole protsessi korruptiivse tuluna maaratletava
soodustuse Uleandmiseks v6i turuvaartuse hivitamiseks?. Positiivsena toome vélja, et
hea tava kavand sisaldab kaitumisreegleid ja pdhimdtteid, toob elulisi naiteid, maaratleb
rahaliselt viisakusavaldusena mdistetava soodustuse piirmééra ning on soovituslik lisaks
ametnikele ka valla tootajatele.

Maaruses on reguleerimata korruptsioonijuhtumitest ja Euroopa Liidu 8iguse rikkumise
rikkumistest teavitamine. Teavitamise regulatsioon on plaanis kehtestada hea tava
eelnBus, mis ei ole oma regulatiivselt jdult maarusega samavaarne ja kattesaadav
asutusevalistele teavitajatele (vt ka tahelepanekut 7).

Erinevate mdistete definitsioonid ei kattu erinevates sisedokumentides (nt
toimingupiirangu madiste korruptsiooni ennetamise juhendis ja ametiisiku taandamise
teate esitamise juhendis).

Puudub regulatsioon selle kohta, kuidas vald tsentraalselt haldab vahetutele juhtidele
esitatud teateid (nt taandamiste, kdrvaltegevuste kohta) ja korraldab nendega seotud
juhtumite Ule jarelevalvet (st protseduurireeglid; vt ka tdhelepanekut 5).

Puuduvad selgitused ja elulised naited selle kohta, kuidas valla ametiisikud peaksid
mdistma siseteabe korruptiivse kasutamise keeldu KVS-i tdhenduses.

Taiendavalt margime, et valla hankekorras satestatud huvide konflikti ennetamise tegevused
lahtuvad peamiselt KVS-i satetest, aga mitte riigihankeseadusest (edaspidi RHS). Toome vélja,
et (sh alla linthanke piirm&ara jaavate ostude puhul):

hankekord ei sisalda huvide konflikti méistet, mis on RHS-s defineeritud riigihangete
labiviimise kontekstis;

hankekorras on maaratletud teavitamiskohustusega isikute ring kitsamalt, vérreldes
RHS-i regulatsiooniga (seadus h6lmab ka nt hanke ettevalmistamisse kaasatud véi muul
moel méjutada vdivaid isikuid);

hankekord ei sisalda riigihangetele kohaldatavat taandamise protseduuri (praktikas on
levinud taandamisteate esitamine hankekomisjoni esimehele, aga vallas tuleb kehtiva
maaruse alusel esitada teade vahetule juhile, kes pole komisjoni esimees);

hankekord ei sisalda kohustust esitada huvide deklaratsioone hankekomisjoni kindlaks
maaramise protsessis ega reegleid, kuidas vallavéliste hankekomisjonidesse kuuluvate
isikute puhul (nt hishange naabervallaga) toimub huvide konflikti puudumise kinnitamine
ja kontroll. Lisame, et valla hankejuristi sdnul on ta alates 2024. a suvest
véalisrahastusega riigihangete puhul enne nende avaldamist palunud hankekomisjoni
likmetel markida huvide konflikti puudumise kinnitused riigihangete registris, kuna
rahastajad vbidad seda nduda ja kontrollida (st toetuse saamise tingimused voivad
sisaldada nduet kinnitada huvide konflikti puudumist).

Hankekord ei sisalda meetmeid huvide konflikti maandamiseks (nt hankekomisjoni
likmete asendamine; meetme kohaldamise eest vastutav isik).

Jareldused:

Kui valla sisekordades on korruptsiooni ennetamise reeglid satestatud kitsamalt, vdrreldes
Bigusaktides (nt KVS, RHS) kehtestatule vdi oluliselt erinevalt, siis v8ib see viia olukorrani, kus valla

4 Korruptsioonivastase seaduse § 4 Ig 2 kolmanda lause jargi, kui soodustuse ileandmine ei ole vdimalik, peab ametiisik selle
asemel tasuma soodustuse turuvaartuse. Uleantud soodustus vdi selle vaartus rahas antakse riigi omandisse v&i saadetakse
tagasi, kui seadus nii satestab.
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ametiisik, ametnik voi tootaja jatab ekslikult v6i pahatahtlikult méne korruptsiooniriskiga olukorra
tédhelepanuta.

Soovitus 3:

Soovitame kaaluda korruptsiooni ennetamise reeglite taiendamist ja tdpsustamist valla sisekordades
(maarus, hankekord jmt) ning olulisemad nduded kehtestada maaruses ja hankekorras.
Auditeeritava kommentaar

Leiame, et moistete ,seotud isik* ja ,toimingupiirang“ kordamine omavalitsuse digusaktides ei ole
vajalik, kuna KVS annab nimetatud mdistete definitsiooni. Lisaks leiame, et mdistet korruptsioon
sisustatakse labi korruptiivete tegude loetelu. Kuna seaduses on nimetatud tegude loetelu olemas ja
seadused on kdigile taitmiseks, siis ei pea me vajalikuks nende tegude uuesti loetlemist omavalitsuse
digusaktides. Seaduses satestatu ule kordamine (sh RHS oleva regulatsiooni) v6ib tekitada ohtu, et
Ulevétmine ei ole Uks-lUhele ja omavalitsuse Gigusaktist tulenev regulatsioon vdib minna vastuollu
seaduses satestatud regulatsiooniga. Lisaks vOib selline olukord viia eksitusse 6&igusaktide
rakendajad, kuna nad ei saa ena aru, milline regulatsioon on &ige. Isegi, kui seaduses satestatud
mdisted on Uks-Uhele Ule vdetud, vdib see ikkagi digusakti lugejal tekitada segadust, kuna jaab
arusaamatuks kas tegemist on identsete vdi erinevalt sisustatud moistetega. Kokkuvétlikult leiame, et
kui mdisted on seaduses juba maaratletud, siis ei ole métet neid méarustes veelkord méaaratleda. See
aitab valtida segadust ja vdimalikke vastuolusid, mis vfivad tekkida erinevate méaaratlustest voi
tblgendustest.

Juhendite ja abivahendite eesmark ei ole olnud korrata seaduses satestatud regulatsiooni, juhendiga
soovitakse juhendada inimest lihtsas keeles millised on need juhud, kus k&ige rohkem
tavasituatsioonides eksitakse. Kui juhendis néha ette digusaktis olemasolev regulatsioon ja sdnastada
see Oigusakti keeles, siis puuduks meie hinnangul vajadus tdiendava juhendi jarele. Sellises olukorras
ei omaks juhend mingit sisulist eesmarki.

3.3 Korruptsiooniennetuse korraldus ja reeglite tutvustamine

Kontrollisime auditi kaigus, kuidas omab vald Ulevaadet (plUsiva ja Uhekordselt omandatud)
ametiseisundiga isikutest ning kuidas on teavitanud asjakohaseid isikuid ametiseisundist ja sellega
seonduvates korruptsiooniennetuse reeglitest.

Saadud selgituste alusel on maaratletud ametnike ja t6dlepingu alusel téétavate isikute puhul, kelle
toollesannetega kaasneb muuhulgas ametiisiku seisund (nt hankejurist), ametiseisundi olemasolu
nende ametijuhendites. Auditi kdigus meile esitatud ametijuhendid sisaldavad Uhtlasi ametiisiku
kohustust kinni pidada KVS-s satestatud tegevus- ja toimingupiirangutest ja hoiduda keelatud
tegevusest, samuti sisaldavad reeglina luhikirjeldust, milliste tédllesannete taitmisega ametiseisund
kaasneb (nt arendusprojektide juhi puhul osalemine investeeringutoetuse eraldamise otsuste sisulise
lahendamise suunamises; ehitusspetsialisti puhul ehitusjarelevalve teostamine, osalemine
ehitusvaldkonna otsuste tegemise sisulises ettevalmistamises jms). Isikud nimetatakse ametisse
vallavanema kaskkirjaga.

Uhekordselt ametiseisundit omandavate isikute puhul, kelleks olid auditiga hdlmatud perioodi jooksul
riigihangete labiviimisega seotud isikud, sisaldub teave nende ametiseisundi kohta vallavalitsuse
korraldustes riigihanke korraldamise ja riigihanke komisjoni moodustamise kohta, mis tehakse teatavaks
Amphora kaudu. Korraldus sisaldab thtlasi teavet ametiisiku kohustuse kohta jalgida KVS-st tulenevaid
toimingupiiranguid ja huvide konflikte ning taandamise kohustust. Valimipdhise riigihangete kontrolli
kdigus (kokku 10 hanget) tuvastasime, et riigihanke komisjoni moodustamise korraldused olid
vallavalitsuse poolt kdigil juhtudel kinnitatud, sh enne riigihanke avaldamist.

KPMG



Taiendavalt selgitas vald, et uue teenistuskoha moodustamisel v8i olemasoleva teenistuskoha
Ulesannete muutmisel hinnatakse tédulesannete sisu ja sellest [ahtuvalt koostatakse vastava ametikoha
ametijuhend v6i muudetakse seda.

Positiivsena toome vélja, et Saue vallal on loodud Ulevaade ametiseisundiga teenistujatest ja stisteem,
kuidas teenistujaid teavitada (sh nii pisivast kui ka Uhekordselt tekkivast) ametiseisundist.

Korruptsiooniennetusega seotud reeglite tutvustamine

Kuni 2024. a novembrini kehtinud maéaruse alusel pidi vallasekretar ametiisiku ametisse nimetamisel voi
valimisel tutvustama méarusest, KVS-st ja digusaktidest tulenevaid korruptsiooni ennetamise reegleid
(sh majanduslike huvide deklareerimine, kdrvaltegevusest teavitamine, otsuste tegemisest taandamine
jms) allkirja vastu. Vallalt saadud selgituste alusel vdttis mééruse vastu tdnase Saue Vallavalitsuse
diguseellane. Allkirja vastu tutvustamist ei ole vdimalik aga rakendada péarast omavalitsuste liitumist.
Selle asemel kasutab vald dokumentide tutvustamiseks Amphorat, millesse sisenemisel tuleb end
autentida ja seejarel dokumendiga tutvumist kinnitada. Eeltoodud protseduuri peab vallavalitsus
dokumendi allkirjastamisega vordvaarseks. Praegu kehtivast maarusest kaotati korruptsiooniennetuse
reeglite allkirja vastu tutvustamise kohustus.

Taiendavalt on personalijuhi Ulesanne kisida varbamisel isiku kdrvaltegevuste kohta, kuid seda, kas
k&rvaltegevuse puhul vBib esineda huvide konflikti, hindab otsene juht.

Uuele volikogu koosseisule on valla poolt saadetud korruptsiooniennetuse reeglitega tutvustamiseks
volikogu liikme kéasiraamatu link, mis sisaldab mh korruptsiooni ennetamise reegleid. Lisaks, kuna
korruptsiooni ennetamise juhend ei kasitle vallavolikogu ja -valitsuse liikkmete kohustusi seoses
korruptsiooni ennetamisega, siis plaanib vald lahiajal koostada asjakohased juhendid ka neile. Margime,
et Uks intervjueeritud volinik tundis vajadust juhisete jarele olukordades, kus volinik vdib taita
otsustamisel vastandlikke rolle, nt kuuludes uhtlasi nii volikogu komisjoni kui ka mdne valla aritihingu
ndukogusse.

Positiivsena toome vdlja, et auditi kaigus kontrollisime erinevate sisekordade ja juhendite edastamist
vallavalitsuse ametnikele ja/vdi tootajatele tutvumiseks ja selle kdigus ei tuvastanud me juhtumeid, kus
dokument oleks jaanud tutvumiseks suunamata.

Samuti toome positiivsena vélja, et pistelisel ametijuhendite tutvustamise kontrollil kahe isiku naitel ei
tuvastatud avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 28 Ig 5 satestatud ndude — kohustus tutvustada
ametnikule tema ametijuhendit enne ametikohale asumist — rikkumisi.

Tahelepanek 3. Korruptsiooniennetuse reeglite tutvustamine

Korruptsiooniennetuse seisukohast on tahtis, et Saue valla ametnikud ja to6tajad oleksid oma
ametiseisundist teadlikud ning tutvunud asjakohase siseregulatsiooniga, samuti et vallal oleks
Ulevaade siseregulatsiooniga tutvumisest (nt kirjalik tdend).

Kehtiva maéruse tutvustamine
Kontrollisime kehtiva méaarusega tutvumist volikogu komisjonide esimeeste ja vallavalitsuse
likmete poolt ning pisteliselt valitud riigihankemenetlustes osalenud isikute poolt. Selgus, et
kehtiva méarusega tutvumist ei ole kinnitanud:

- seitse volikogu komisjoni esimeest tiheksast;

- kuus vallavalitsuse liiget tiheksast;

- Uheksa hankemenetlustes osalenud isikut viieteistkiimnest.
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Korruptsiooni ennetamise juhendi tutvustamine

Vallalt saadud selgituste jargi suunati korruptsiooni ennetamise juhend tutvumiseks kdigile valla
ametnikele ja tbotajatele, et nad oleksid kursis ldiste korruptsiooniennetuse pdhimdtetega. Auditi
kaigus kontrollisime pisteliselt juhendi tutvustamist nelja isiku naitel (kaks ametisikut, sh palgaline
vallavalitsuse liige ning ks tddlepingu alusel tdétav isik). Kuigi vald oli juhendi kdigile valimis
olnud isikutele tutvumiseks saatnud, siis kaks isikut (st pooled) ei olnud tutvumist kinnitanud.

Hankekorra tutvustamine

Vallas puudub regulatsioon hankekorra tutvustamise kohta. Vélja on kujunenud praktika, mille
alusel hankejurist tutvustab hankekorda uutele ametnikele ja tootajatele, kes puutuvad kokku
riigihangete labiviimisega (sh saatnud juhendeid jmt).

Kontrollisime valimip8hiselt hanekorraga tutvumist nelja valla ametniku ja/vdi tdotaja, Uhe
hallatava asutuse juhi ja kahe volikogu komisjoni esimehe puhul, kes olid méaaratud
hankekomisjoni liikmeks vdi olid riigihanke labiviimise eest vastutavad isikud, samuti Uhe
vaikehanke labi viinud ametiisiku puhul. Kontrolli tulemustest selgus, et:

- kahele valla ametnikule ei olnud tutvumiseks hankekorda saadetud, vaid saadetud olid
ostumenetluse voi vaikehanke juhendid (m6lemad olid kinnitanud juhendiga tutvumist) —
valla selgituste alusel jaid hankekorrad neile isikutele tutvumiseks edastamata ekslikult,
kuid vdhemalt Uks neist on teadaolevalt iseseisvalt sellega tutvunud;

- Uks ametiisik ei olnud kinnitanud talle suunatud hankekorraga tutvumist;

- volikogu liikmetele ei olnud hankekorda tutvumiseks suunatud.

Vallalt saadud selgituste alusel viivad vallas hankeid labi vallavalitsuse teenistujad ja volikogu
komisjoni esimehed saavad kuuluda Uksnes hankekomisjoni. Huvide konflikti valtimiseks
teavitatakse hankekomisjoni kuuluvaid volikogu liikmeid hankekomisjoni maaramise
korraldusega ametiseisundi tekkimisest ja sellega KVS-i alusel kaasnevatest kohustustest. Sel
pdhjusel ei ole volikogu liikmetele hankekorda labi Amphora tutvumiseks suunatud, kuid volikogu
likmed saavad hankekorra kui avaliku dokumendiga tutvuda iseseisvalt. Kahest intervjueeritud
volikogu komisjoni esimehest, kes oli kaastatud riigihankekomisjoni, Utles vaid Uks, et on
hankekorraga tutvunud.

Kingituste ja soodustuste vastuvétmise reeglid

Intervjuude tulemusena selgus kingituste ja soodustuste vastuvdtmise kohta, et kuigi vald ei ole
sellekohaseid sise-eeskirju auditi labiviimise ajaks kehtestanud, siis lahtuvad intervjueeritavad
jargmistest (nt koolitustel kuuldud) p6himd&tetest: viisakusavalduse piiresse jaavat kingitust tohib
vastu votta ja see tuleb asutusele lle anda, kuid mitu intervjueeritavat ei teadnud, mis on
viisakusavaldusena vastuvdetava kingituse v8i soodustuse rahaline piirmaar (kaks isikut arvasid,
et kuni 100 eurot); viisakusavalduse piire Uletava kingituse v8i soodustuse vastuv@tmisest
vdimalusel keeldutakse, aga kui vastuvGtmisest ei dnnestu keelduda, siis teataks sellest
padevale isikule, kuid arvamused olid erinevad selles suhtes, kes on padevad isikud (nt
vallasekretar, vallavanem, jurist, volikogu) ja millises vormis pédrduda. Taiendavat soovitust me
selle kohta ei tee, sest teemat on kasitletud tahelepanekus 1.

Jareldused:

Kui valla ametiisikud, ametnikud vdi tt6tajad ei ole tutvunud valla korruptsiooni ennetamise
regulatsiooniga, siis vBib see viia olukorrani, kus nad jatavad ekslikult vdi pahatahtlikult méne
korruptsiooniriskiga olukorra tahelepanuta.

Soovitus 4:
Soovitame kirjeldada reeglid oluliste sise-regulatsioonide tutvustamiseks.

Soovitus 5:
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Soovitame kehtestada reeglid riigihangete labiviimisega seotud isikutele (sh alla lihthanke piirmé&ara
jadvate riigihangete puhul) hankekorra tutvustamise kohta, pdorates eraldiseisvalt tdhelepanu
volikogu liikmetele.

Auditeeritava kommentaar:

Saue Vallavalitsuses on olemas kehtiv praktika sise-regulatsioonide tutvustamisel. Isiku varbamisel
koostatakse iga teenistuja kohta ,uue teenistuja ankeet”, kuhu margitakse uue teenistujaga
seonduvad tegevused (sh sise-regulatsioonide ja andmekogude tutvustused) ja tegevuse eest
vastutav isik. Kui mingi regulatsioon on jaadnud uuele isikule tutvustamata, siis on selle pdhjuseks
olnud inimlik eksitus, mitte regulatsiooni puudumine. Oleme edaspidi tdhelepanelikumad.

Peame vajalikuks markida, et mitmed isikud, kellele on korruptsiooniennetuse reeglid v6i hankekord
tutvumiseks labi Amphora edastatud ei margi seda ,tehtuks®, kuna sellega kaob dokument
téollesannete alt &ara ja nad kardavad, et nad ei leia seda vajadusel enam
dokumendihaldussiisteemist. See aga ei tdhenda, et ametnik ei oleks edastatud dokumendiga
tutvunud. Meile teadaolevalt saavad k&ik ametnikud aru, et edastatud dokumendiga tutvumine on
téollesannete taitmiseks vajalik. Oleme kolleege juhendanud Amphora kasutamisel ja dokumentide
leidmisel.

Saadud selgituste alusel on vald ndinud maéarusega kd&igile ametiisikutele, sh vallavolikogu ja -valitsuse
likmetele ette kohustuse hoida iseseisvalt oma korruptsiooniennetuse alased teadmised ajakohased.
Selleks on vald muuhulgas teavitanud asjakohaseid isikuid Riigi Tugiteenuste Keskuse (edaspidi RTK)
poolt korraldatavate avalikule sektorile suunatud tasuta korruptsiooniennetuse koolitustest (esitatud e-
kirjad 2020. ja 2022. a koolitustest teavitamise kohta), mis on avalikku sektorisse sisseastumise koolitus.

Tahelepanek 4. Korruptsiooniennetuse koolitused

Korruptsioonivastasest seadusest tuleneb kohustus tagada ametiisiku korruptsiooni ennetamise
alane teadlikkus. Koolitustel on oluline roll asjakohaste teadmiste viimisel ametiisikute, ametnike
ja tbotajateni ning teadmiste kinnistamisel, sh oskusel huvide konflikti riskiga olukordi &ra tunda.

Vastavalt maarusele tuli vallavalitsusel vahemalt iga kahe aasta tagant korraldada korruptsiooni
ennetamise koolitus kdigile vallas ametiseisundit omavatele isikutele. Vallalt saadud vastuste
alusel korraldati auditi labiviimisele eelnenud perioodil korruptsiooniennetuse koolitusi viimati
2018. aastal (Ule 5 a tagasi), mis pole kuni 2024. a novembrini kehtinud méaarusega kooskdlas.
Uue madruse alusel ndhakse ette, et koolitust tuleb labi viia regulaarselt, st intervjuust saadud
selgituste alusel vahemalt ks kord valimistsukli (4 a) jooksul, sh arvestades uute ametnike ja
tootajate arvu.

Vallal puudub Ulevaade sellest, kui paljud isikud on RTK koolitustel osalenud, kuna vastavaid
andmeid ei koguta.

2024. a detsembris, auditi l&biviimise ajal korraldas vald valise esinejaga korruptsiooni ja huvide
konflikti ennetamise alase koolituse (4h), mis oli suunatud kdigile ametiisikutele, sh vallavolikogu
ja -valitsuse liikmetele. Koolitusel sai osaleda koha peal ja veebi teel, osalenud registreeriti.
Saadud selgituste alusel plaanib vald koolituselt puudunutele koostada koolitusest kokkuvdtte ja
esitada tutvumiseks koos soovitusega tutvuda riigiportaalis korruptsioon.ee avaldatud
korruptsiooniennetuse materjalidega. Samas toome vélja, et:

- Korruptsiooniennetuse koolitusel osalemine ei olnud sihtgrupile kohustuslik.

- Kontrolli tulemusena selgus, et kdigist vallavolikogu liikkmetest osales koolitusel 7% ja
koigist vallavalitsuse liikmetest 42% (vastavalt kahekiimne seitsmest kaks ja Uheksast
kolm isikut) ning riigihangete labiviimises osalenud pisteliselt valitud 20 isikust vottis
koolitusest osa 35% (kahekimnest seitse), mis on pigem madalad osalusmaarad, eriti
volinike seas.




- Vald ei kontrolli koolitusejéargselt omandatud teadmisi (nt testina, mille 1&bimiseks tuleb
koguda teatud arv digeid vastuseid).

Uks intervjueeritud volikogu lige kahest iitles, et on vaadanud portaalis korruptsioon.ee
avaldatud koolitusi.
Jéreldused:
Kui korruptsiooni ennetamise alaseid koolitusi stistemaatiliselt l1abi ei viida ja ametiisikute osalemine
nendel on puudulik, siis on risk, et neil ei ole riskikohtade &ratundmiseks piisavalt teadmisi.
Soovitus 6:
Soovitame regulaarselt viia |abi huvide konfliktide ja korruptsiooni véltimisega seotud koolitusi, teha
nendel osalemise sihtgrupile kohustuslikuks (teistele nt soovituslikuks) ja testida koolituse labimise
jargselt teadmisi.

Soovitus 7:
Soovitame koguda teavet Saue valla ametiisikute poolt tasuta RTK korruptsioonikoolitustel osalemiste
kohta (sh koolitusvajaduse paremaks hindamiseks).

Soovitus 8:

Soovitame tdsta vallavolikogu liikkmete teadlikkust korruptsiooniennetuse koolitustel osalemise
vajalikkuse kohta.

Auditeeritava kommentaar:

Edastame  kdigile asjaosalistele  tutvumiseks riigiportaalis  korruptsioon.ee  avaldatud
korruptsiooniennetuse materjalid sh koolitusvideod. Uurime vdimallust, kas selle keskkonna
vahendusel on vgimalik kontrollida kas ja kes on koolitusvideod labi vaadanud.

Taandamis-, k6rvaltegevuse jm teadete edastamine

Méaérus kohustab valla ametiisikuid téitma taandamiskohustust, samuti teavitada kdrvaltegevusest ja
endaga seotud isiku arilistesse suhetesse astumisest. Maaruse alusel tuleb esitada taandamisteated
endast kdrgemal ametikohal olevale isikule (varasemalt vallavanemale, uuendatud korra alusel vahetule
juhile) vdi organile (vallavanemal volikogule). Kollegiaalse organi istungil toimunud taandamine tuleb
protokollida.

Vallalt saadud info kohaselt ei ole Saue vallas lahiaastatel esinenud realiseerunud korruptsiooniriski voi
huvide konflikti olukorda. Intervjuudest saadud selgituste alusel teavitavad ametiisikud ise oma
vBimalikust huvide konfliktist. Samuti kuna paljud ametiisikud (sh volinikud) on oma ametikohtadel olnud
aastaid (vahemalt Ule viie aasta) ning Uksteist tuntakse (st seotud isikuid), siis kontrollitakse Uksteist
aktiivselt.

Tahelepanek 5. Kohustuslike teadete vormistamise ja intsidentide lahendamise
regulatsioon

Formaalselt Gigesti vormistatud kohustuslike teadete ja intsidentide lahendamise regulatsioon
aitavad vallal saada tsentraalset llevaadet korruptsiooni riskikohtadest (nn juhtumite register) ja
t6husamalt ennetada huvide konflikti olukordi.

Kohustuslike teadete esitamine

Mééaruses on kehtestatud kohustus vormistada teated (sh taandamise, kdrvaltegevuse, arisuhete
kohta) kirjalikku taasesitamist vimaldavas vormis ja registreerida dokumendiregistris. Tegevuse
lihtsustamiseks on vald loonud kdrvaltegevuse ja taandamise vormid ning vastu vétnud juhendid
vormide taitmiseks, mis on kattesaadavad valla ametiisikutele. Samas puuduvad tapsemad
juhised kirjalike teadete esitamise ajastuse ja intsidentide lahendamise kohta (nt vahetegu
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konsulteerimise ja teate edastamise vahel; e-kirja teel ja suuliselt teadete esitamise lubatavus;
kuidas séilitatakse juhtumite kohta tehtud otsuseid jmt).

Auditi kaigus ilmnes lisaks kaks intsidenti, mis olid mdlemad kas tegelikult v8i potentsiaalselt
seotud riigihangetega:

- Vallavalitsuse liige taandas ennast temaga seotud mittetulundusthingu kasuks toimuva
tehingu aruteludest vallavalitsuses. Kisimuse arutamisel mitteosalemisest teavitas ta
vallavanemat ja teisi vallavalitsuse liikmeid esmalt suuliselt (sai suulise kooskdlastuse),
seejarel e-kirja teel. Teadet séilitati e-kirjavahetustes. Isiku selgituste kohaselt, kuna ta
oli MTU lihtliige (mitte juhatuse liige), ei olnud taandamise vajadus ilmtingimata vajalik.

- Ametnik kisis valla seisukohta talle ettevétte poolt pakutava soodustuse vastuvétmise
lubatavuse kohta. Algselt po6rdus ametnik suuliselt otsese juhi poole, seejarel kaasati
otsustamisse teised padevad isikud. Juhtumi asjaolud ja otsus jaid formaalselt
vormistamata (otsus olemas Teamsi vestluses).

Kuigi mélemal juhul olid ametisikud toiminud rikkumist ennetavalt, siis jaid juhtumid ametlikult ja
tsentraalselt registreerimata. Vallalt saadud selgituste alusel v8ib sarnaseid olukordi olla varemgi
ette tulnud, aga need vdivad olla lahendatud osakonna juhataja tasandil. Vo&imalikule huvide
konflikti olukorrale eelistatakse ennetavalt tdhelepanu juhtida Gldjuhul suuliselt.

Taandamisteadete vormistamine istungi v8i koosoleku protokollis

Varem kehtinud maaruses oli kehtestatud kohustus teha taandamise kohta vdimalusel méarge
omavalitsusorgani v&i juhtorgani koosoleku v&i istungi protokolli. Uhtlasi nahti ette, et
hankekomisjoni likme taandamine fikseeritakse vBimalusel hankekomisjoni vastavas protokollis.
Praegu kehtiva maaruse redaktsioonis on tehtud taandamise kohta marke tegemine
kohustuslikuks (kaotatud on sdna ,vdimalusel®). Siiski puuduvad ka praegu kehtivast maarusest
sisulised nduded taandamise teatele. Uhe intervjueeritud voliniku sdnul praktikas taandamised
protokollitakse ja isik lahkub koosolekuruumist. Vallalt saadud selgituste alusel on komisjonides
levinud praktika, et komisjoni liige lahkub temaga seotud kiisimuse arutelu ajaks saalist ja
protokolli tehakse Uksnes marge, et isik lahkus koosolekult.

Auditi kaigus esitati meile Uhe vallavolikogu istungi protokolli (31.10.2024) ning kaks
vallavalitsuse istungi protokolli (20.09.2023 ja 13.03.3024), milles fikseeriti Uhe liikme poolt enda
taandamine temaga seotud paevakorrapunkti arutelult. Kuigi enese taandamine on protokollitud,
siis ei ole kirjalikult jAddvustatud huvide konflikti pdhjust ega isiku lahkumist koosoleku ruumist
(juhul, kui see toimus).

Jéareldused:

Kui puudub regulatsioon selle kohta, kuidas (sh potentsiaalselt riigihangetega seotud) intsidentidest
teavitada ning selle asjaolusid ja otsuseid fikseerida vdi kui teatamise vormi- vdi sisundudeid ei tiideta,
siis vBib see pdhjustada korruptsiooniriski realiseerumise ja tuua kaasa mainekahju.

Soovitus 9:

Soovitame tapsustada sise-eeskirjades teadete vormistusnfudeid ja luua intsidentide lahendamise
protseduurid, samuti teavitada teateid vastuvdtvaid isikuid (nt vahetud juhid) antud nduetest ja kaaluda
kontrollide sisse seadmist antud nBuete taitmise ule.

Soovitus 10:
Soovitame tépsustada maaruses sisulisi ndudeid kollegiaalsete organite istungitel toimunud
taandamiste kohta ja kaaluda kontrollide sisse seadmist nende nduete taitmise Ule.

Auditeeritava kommentaar:

Saue Vallavalitsus on 13.11.2014 maaruses nr 4 ,Korruptsiooni ennetamine Saue valla
tookorralduses” 8 5 I6ikes 5 on séatestatud kdrvaltegevuse teavitus kohustuslikud andmed.
Analiliisime ka teiste teavituste vorminduete vajadust.
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Tahelepanek 6. Teavituskanal

Toobalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse seadus (TORTKS) kohustas 1.
jaanuariks 2025.a sisse seadma asutusesisest teavituskanalit. Erialakirjanduses peetakse
teavituskanalit tbhusaimaks viisiks, kuidas avastada korruptsiooniohtlikke olukordi ja tuvastada
realiseerunud riske.

Vallalt saadud selgituste alusel on Amphorasse loodud eraldi kaust, mille vahendusel on v8imalik
isikutel anda teada nii korruptsioonikahtlusest kui kskdik millisest muust rikkumisest (sh EL
Biguse rikkumisest). Kaustale on ligipads Uksnes selleks volitatud isikutel, seejuures tagatakse
teavitaja anonlimsus ja rikkumisteate esitamise fakti konfidentsiaalsus. Teavitamise
regulatsioon on toodud teenistusiilesannete taitmisega seotud kingituste ja soodustuste hea tava
eelnBus. Auditi labiviimisele eelnenud perioodil ei olnud vallas sise-eeskirjadega reguleeritud
rikkumisest teavitamise korda (sh maaruses).

Margime, et kuigi vald on astunud samme teavituskanaliga seotud regulatsiooni loomiseks hea
tava eelndus, siis ei vasta seal sisalduv teavituskanali regulatsioon TORTKS-i nduetele (sh
puuduvad protseduurireeglid). Korruptsiooniteated vdivad kuuluda htlasi TORKTS-i
kohaldamisalasse (nt riigihanked). Samuti pole teavituskanal ligipaasetav asutusevalistele
isikutele (nt lepingupartnerid).

Jareldused:

Kui vallal puudub seaduse nduetele vastav teavituskanal ja sellega seotud sise-eeskirjad, siis vdib
see viia selleni, et asutusesisesed v@i -vdlised osapooled ei saa vb8i ei julge anda teada
korruptsiooniohtlikest olukordadest v6i realiseerunud riskikohtadest, samuti v3ib see viia seaduse
mittetaitmiseni valla poolt.

Soovitus 11:

Soovitame sisse seada TORTKS-i nduetele vastava teavituskanal ja kehtestada sellega seotud
regulatsioon.
Auditeeritava kommentaar:

Tahelepanekud asjakohased ja arusaadavad, téhelepanekutest lahtuvalt votsime kasutusele
TORTKS-i nduetele vastava teavituskanalina kodulehe kaudu taidetava vormi , teavita rikkumisest (sh
korruptsioonist | Saue vald®. Sarnane teabendudele ja infopéringule: Kisi infot, teabendue | Saue vald

3.4 Pisteline kontroll huvide konfliktide ja korruptsiooniriskide
tuvastamiseks

Voéimaliku huvide konflikti olukorra selgitamiseks viidi auditi kdigus labi jargnevalt kirjeldatud seotud
isikuid puudutavad valimip&hised kontrollid.

1) Kontrolliti Ariregistri andmete pohjal 11 riigihankega seotud Saue Vallavalitsuse pisteliselt
valitud esindaja (hankekomisjonide liikkmed, hanke eest vastutav isik, volitatud isik) osas
nendega seotud arithingute ning vastavate ariithingutega seotud juriidiliste ja fllsiliste isikute
vdimalikku seotust riigihanke vbitnud ettevbttega. Kontrollimise tulemusena ei tuvastatud, et neil
oleks seoseid riigihanke vditnud ettevdtetega.

2) Kontrolliti kokku 9 toimingu (sh naiteks &riruumide U0drilepingud, vara tasuta kasutamise
lepingud, notariaalsed toimingud) puhul pisteliselt teise osapoole vdimalikku seotust Saue
Vallavalitsuse pisteliselt valitud esindajatega (naiteks vallavanem, teemaga seotud
abivallavanem ja osakonna juhataja ning menetleja), kes olid seotud otsuste ettevalmistamise
ja tegemisega. Lisaks selgitati Ariregistri andmete p&hjal vastavate Saue Vallavalitsuse
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esindajatega seotud ettevBtete ning nendega seotud juriidiliste ja fuusiliste isikute vdimalikke
seoseid teise osapoolega. Taiendavalt kasutati vimalike seoste tuvastamiseks internetipdhist
otsingumootorit. Kontrollimise tulemusena ei tuvastatud, et neil oleks seoseid teise toimingu
osapoolega.

Tahelepanek 7. Tehingud endaga seotud v8i enda vastutusalas olevate isikutega

Auditi kdigus kontrolliti pisteliselt kokku 9 isikuga, sh volikogu liikmega, vallavalitsuse liikmega,
vallavanemaga ning abivallavanemaga seotud juriidiliste isikutega v&imalikku tehingute
teostamist ning selle lubatavust. Ariregistrist saadud andmeid vérreldi Saue Vallavalitsuse poolt
esitatud finantsandmetega.

Kontrollimise tulemusena tuvastasime jargmised olukorrad:

- Unel juhul otsustas vallavalitsus erahuvikoolidele ja eraspordiklubidele huvitegevuse
toetuse eraldamist 2024. aastaks (isikute loetelu). Istungil osales ka vallavalitsuse
likmena Uhe eraspordiklubiga seotud isik, kelle puhul puuduvad tdendid, et ta oleks end
otsustusprotsessist taandanud. Vallalt saadud selgituste alusel on taandamine voéinud
jaéda ekslikult protokollimata ning tagantjarele ei ole vBimalik kontrollida, kas taandamine
toimus, sest koosoleku salvestis ei ole sailinud. Taiendavalt markis vald, et huvitegevuse
toetusi makstakse volikogu sellekohase méaaruse alusel ning koosolekul ei otsustatud
konkreetsete summade eraldamist.

- Unel juhul oli vastava valdkonna abivallavanema vastusvaldkonnas olev hallatav asutus
teinud tehinguid (kokku summas 4850 eurot) sama abivallavanemaga seotud
ariihinguga. Antud abivallavanem ei kuulu ise hallatava asutuse juhtorganisse. Valla
poolt ei esitatud auditi kdigus dokumente selle kohta, et antud tehingud oleksid
vallavanema voi vallavolikogu poolt heaks kiidetud. Vald selgitas, et hankekorra § 3 I16ike
3 kohaselt on hallataval asutusel vara omandamise (kohustuse vdtmise) otsustamise
Oigus jooksva aasta eelarves ettendhtud vahendite piires, kui vara hind ei Gleta 10 000
eurot. Kuna antud juhul jai summa alla 10 000, siis ei nae vald p&hjust tehingute heaks
kiitmiseks vallavalitsuse istungil. Taolist teemat pole ka vallavalitsuse istungitel
varasemalt kasitletud.

Margime, et tuvastasime kahe volikogu liikme puhul tehingud kuue nendega seotud isikuga (neli
mittetulundusiihingut ja kaks osauhingut, kdik tehingud kokku ca 31 500 eurot). Vald kinnitas, et
volikogu komisjon ega volikogu ei ole nimetatud tehinguid kasitlenud. Auditi kdigus ei ole nende
osas taiendavaid kontrolle labi viidud.

Jéareldused:

Kuigi toetuste maaramise aluseks on valla Gigusaktid ja hallatava asutuse tehingud jaid alla kdrgema
instantsi poolt kooskdlastamiseks vajaliku piirmdara, tekib risk, et enda otsustusprotsessist
taandamata jatmisel voib tekkida vahemalt nailik huvide konflikt.

Soovitus 12:
Soovitame véltida ka néilikke huvide konflikte ning vajadusel dokumenteerida nailike huvide
konfliktidega seotud asjaolud, otsustusprotsess.

Auditeeritava kommentaar:

Vallavanemat oli suuliselt informeeritud viidatud teenussuhte olemasolust. Samuti kehtib reegel,
et seotud isik ei viseeri arveid teenuse osas, millega ta on seotud ja seda teeb vastavalt limiitidele
jargmise astme ametnik, antud juhul vajadusel vallavanem.




Seotud isikutega tehtavatele tehingutele rakendub valla hankekord, mille kohaselt juhul, kui teenuse
kogumaht hallatavas asutuses ulatub Ule 10000 euro aastas, tuleb saada eraldi kinnitus
vallavalitsuselt tehingute tegemiseks.

Kaalume taiendavate limiitide lisamist seotud isikute tehingutele nii Uksiktehingute kui aasta jooksul
kogusummas tehtavatele tehingutele ning fikseerime, et tehingutest teavitamine tuleb fikseerida
kirjalikult.

Uhtlasi selgitasid intervjueeritavad, et mitmetel juhtudel arutatakse valla varaga seotud otsuseid mitme
kollegiaalse organi koosolekutel (nt kinnisasja vG8randamise otsust arutatakse vallavalitsuse,
vallavolikogu majandus- ja arengukomisjoni ning volikogu istungitel, hoonestusdiguse otsuseid
arutatakse veel lisaks maa- ja planeeringute komisjonis). Labi mitmeetapilise otsustusprotsessi
maandatakse taiendavalt huvide konflikti realiseerimise riske.

3.5 Kohustustest kinnipidamise kontroll

Vallalt saadud selgituste kohaselt on vald maaranud vallavalitsuse teenistuja, kelle tlesanne on labi viia
kohustustest kinnipidamise kontrolli (st seotud osapooltega toimunud tehingute analtiisimine).

Maaruse alusel tuleb kontrolli teostada vastavalt vajadusele, aga vahemalt ks kord aastas, kontrolli
koostamine tuleb dokumenteerida, aruanne tuleb esitada vallavanemale ja vallasekretérile. Intervjuu
kaigus selgus, et kontrolli teostamise metoodikaks on seotud osapoolte ariregistris olevate ettevotete
vordlemine Saue vallavalitsuse raamatupidamises olevate tehingutega, st kas nendega on tehtud aasta
jooksul tehinguid.

Auditi kdigus esitatud andmete alusel 2023. a kohta labi viidud kontrolli tulemuste kohta selgus, et
kontrolli kdigus puuduseid ei tuvastatud. Kontrolli aruanne on esitatud vallavanemale ja finantsaudiitorile.
Samuti kontrollitakse valla selgituste alusel tehinguid seotud isikutega majandusaasta aruande raames,
mille k&igus ei ole tuvastatud, et toimunud oleks korruptsioonireeglite rikkumisi.

Meile esitatud volikogu istungi protokolli (28.03.2024) alusel kontrollis revisjonikomisjon 22.09.2023-
27.02.2024 vallavalitsuse liikmete poolt huvide deklaratsioonide esitamist ega tuvastanud
deklaratsioonide esitamata jatmist. Samas tuvastas revisjonikomisjon ning ka vald méénab, et mdnel
vallavolikogu liikmel on jaanud eelmise perioodi deklaratsioon(id) esitamata.

Positiivsena toome esile, et vald on jarjepidevalt teavitanud vallavolikogu ja -valitsuse liikmeid huvide
deklaratsioonide esitamise kohustusest ja tuletanud meelde, kui deklaratsioon on jaanud esitamata (sh
volikogu koosolekutel, e-kirjade teel).

Tahelepanek 8. Kontrollimehhanismid ja nende rakendamine
Korruptsioonivastasest seadusest tuleneb kohustus tagada ametiisiku kohustustest
kinnipidamise kontrolli.

Auditi kaigus koguti informatsiooni selle kohta, kuidas on korraldatud KVS 3. peatiikis nimetatud
huvide deklaratsioonide kontrollimine. Kuigi saadud selgituste jargi praktikas naiteks Ariregistri
andmete abil deklaratsioonide korrektsust kontrollitakse, siis kontrollide ulatusest puuduvad
tdendid, sest tulemusi (naiteks registrivaljavétted) ei dokumenteerita. Samuti ei ole Gheski sise-
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eeskirjas ega muus dokumendis (sh kontrolli aruandes) reguleeritud/kirjeldatud kontrolli
teostamise tapsemat metoodikat.

Jareldused:

Kui kontrolli ulatust ei ole ette nahtud voi need ei ole dokumenteeritud, voib riskide realiseerumine
jadda tuvastamata.

Soovitus 13:

Soovitame kirjeldada dokumenteeritud kontrolliprotsessid, kuidas kontrollitakse huvide konfliktide ja
korruptsiooniriski maandamiseks ette nahtud nduete taitmist.

Auditeeritava kommentaar:
Kaalume kontrollprotsessi tapsustamist.




4 Auditimetoodika

Auditi raames andsid meile informatsiooni (intervjuud v8i muu infovahetus):

Nooohr~whNpRE

Kirsti Saar, vallasekretar

Mart Martinson, finantsjuht

Sju Nuuter, personalijuht

Marju P6llu, hankejurist

Riho Johanson, vallavalitsuse liige, abivallavanem

Einar Alliksaar, vallavolikogu liige, elukeskkonnakomisjoni esimees
Mart Meerits, vallavolikogu liige, majandus- ja arengukomisjoni esimees

Auditi raames tutvusime jargmiste oluliste sisekordade ja dokumentidega:

1.

10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.

Saue vallavalitsuse maarus ,Korruptsiooni ennetamine Saue valla tddkorralduses®, jdustunud
24.06.2017, kehtetu

Saue vallavalitsuse maarus ,Korruptsiooni ennetamine Saue valla tdokorralduses®, joustunud
22.11.2024

Saue valla hankekord, jdustunud 18.10.2019

Saue vallavara valitsemise kord, jdustunud 01.01.2018

Kuludokumentide viseerimise kord ning eelarveliste vahendite kulukohtade ja kulujuhtide
kinnitamine, vastu vdetud 29.01.2018

Juhend ,Korruptsiooni ennetamise alase teadlikkuse tdstmine“ (vastu véetud 2024. september)
Vallavanema kaskkirja , Teenistusiilesannete taitmisega seotud kingituste ja soodustuste hea tava“
kavand 2025. a jaanuarist

Taandamis- ja kdrvaltegevusest teatamise vormid ja juhendid

Vaikehangete ja ostumenetluste juhendid

Tehingute ja lepingute valjavotted (nt investeeringute ja ostude nimekirjad, tehingud valla varaga) ja
arved

Hankekomisjonidesse maaratud ja vaikehangete eest vastutavate isikute nimekiri

Kohustuste kontrollile allutatud isikute nimekiri

Vallavalitsuse ja vallavolikogu istungite protokollid, vallavalitsuse korraldused, e-kirjavahetused ja
kirjalikud selgitused

Dokumentaalsed tdendid korruptsiooniennetust reguleerivate sise-eeskirjade ja juhenditega
tutvumise kohta (nt Amhporast)

Saue valla poolt avaldatud riigihangete valjavéte riigihangete registrist

Erinevate ametikohtade ametijuhendid ja varbamisega seotud muud dokumendid (nt e-kirjad)
Kohususte kontrolli teostamisega seotud dokumendid ja valjavtted

Internetis avaldatud materjalid (nt portaalis korruptsioon.ee olevad koolitused, volikogu liikme
kasiraamat, Google otsingumootor)



Sisekontrollisiisteemi hinnang

Sisekontrollististeemi toimimise hindamiseks oleme kasutanud jargmist skaalat:

Tulemuslik (mdjus)

Parandamist vajav

Oluliselt parandamist
vajav

Nouetele mittevastav

Hinnatud sisekontrollimeetmed on adekvaatsed, sobivad ja md&jusad, andmaks
pdhjendatud kindlustunde, et riskid on juhitud ning eesmargid saavutatakse.

Vilja on toodud iiksikud konkreetsed kontrollindrkused. Uldiselt on aga hinnatud
sisekontrollimeetmed adekvaatsed, sobivad ja md&jusad, andmaks p6&hjendatud
kindlustunde, et riskid on juhitud ja eesmargid saavutatakse.

Véalla on toodud mitmed konkreetsed kontrollindrkused.  Hinnatud
sisekontrollimeetmed ei taga pdhjendatud kindlustunnet, et riskid on juhitud ja
eesmargid saavutatakse.

Hinnatud sisekontrollimeetmed ei ole adekvaatsed, sobivad ja m&jusad, et tagada
pdhjendatud kindlustunne, et riskid on juhitud ja eesmargid saavutatakse.
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